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a distribucion del trabajo de cuidados no remunerado y
del trabajo remunerado es un tema que cobra relevancia a
partir del reconocimiento de varios aspectos: uno, que es
una distribucion desigual de los trabajos entre mujeres y
hombres; dos, que en esa distribucion las mujeres guedan
en desventaja en el ejercicio de sus derechos, ya que el
predominio del uso de su tiempo en el trabajo de cuidados
no remunerado la limita para contar con recursos para la
satisfaccion de las necesidades practicas y estratégicas;
tres, que ambos trabajos son basicos para el desarrollo
econdmico y social de los paises.

Numerosas politicas publicas dan muestran de la inclusién
del tema en la agenda publica en America Latina con
propuestas de atencion de la distribucion desigual con
el propodsito de hacer participes a otros actores y no solo
a las mujeres integrantes de las familias; o con el objetivo
de facilitar a las mujeres el acceso y disfrute de todos los
derechos humanos; o con el fin de garantizar los cuidados
de las personas por parte de sus familiares. Es decir, se
alcanzan a observar politicas con perfiles diferenciados que
Batthyany (2015) resume de la siguiente forma:

a) Politicas de corto plazo: que tienden al asistencialismoyy
carecen de procesos de evaluacion de calidad.

b) Politicas sistémicas e integrales: orientadas a la
distribucion y a la pramocién de un papel activo del Estado,
que involucran un proceso de reconocimiento del trabajo no
remunerado. Son politicas que se vinculan con los sectores
de educacion y trabajo.

c) Politicas para un nuevo pacto social: orientadas a
cuestionar la division sexual del trabajo y a promover el
desarrollo sostenible, donde el eje del cuidado es central
para el desarrollo (Batthyany, 2015).

La investigacion que se presenta busca aportar datos sobre
las politicas de cuidado presentes en América Latina, de
manera que sea posible ladiscusion abierta sobre las mejores
propuestas para resolver el problema de desigualdad en la
distribucion, entre los sexas y otros actores, de los trabajos
de cuidado no remunerado y remunerado. Este estudio es,
entonces, una aportacion al proceso de inclusion del tema
de trabajo de cuidados no remunerados en la agenda publica.
De esta manera, se trata de la busqueda de la igualdad
social entre los sexos y la solucion a la pobreza en sus
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distintas manifestaciones, ya que la deficiencia en el acceso a los recursos para resolver
necesidades préacticas y estrategias es una expresion de las condiciones de pobreza. Los
antecedentes de las politicas publicas actuales en México y América Latina tienen su origen
en elreconocimiento internacional de la relacion entre igualdad de género y desarrollo.

Esnecesariounanalisis de las posibilidades de conciliar el trabajo de cuidados con la exigencia
del trabajo remunerado, condicion necesaria para garantizar el derecho a la autonomia
economica, el derecho al acceso y permanencia escolar vy,
por supuesto, el derecho al cuidado (de si mismo y de otras
personas). Las tensiones que hasta el momento se presentan
entre ambos trabajos estan relacionadas con la ausencia de
politicas dirigidas a atender ese problema y la madificacion
de la cultura del menosprecio a la actividad reproductiva.

La metodologia seguida para analizar las politicas fue la
de los Marcos interpretativos con perspectiva de género
que, mediante preguntas especificas, permite identificar
los sesgos familistas’ que reproducen la distribucion de los
trabajos no remunerados a las mujeres y remunerado a los
hombres, lo que extiende la permanencia de la pobrezay otras
desigualdades.

Los resultados obtenidos con el analisis de las politicas publicas de Argentina, Brasil, Costa
Rica, Mexico y Uruguay muestran que en el disefo de la politica relacionada a los cuidados
de las personas en América Latina permanece el sesgo familista (en México, Argentina, Brasil
y Costa Rica) lo que reproduce la asignacion de estas tareas a las mujeres. Aunque en Brasil
y Costa Rica las leyes senalan la participacion de los hombres en las actividades de cuidado
no se mencionan especificamente cuales son esas actividades, lo que podria reducir su
participacion. Un problema identificado es que la inclusion de los hombres en los cuidados
hace referencia a los dirigidos a la infancia; sin embargo, los que se dirigen a las personas
mayores, con alguna enfermedad o discapacidad, solo consideran el otorgamiento de
servicios por parte del Estado, lo que podria significar que las mujeres asumen la alimentacion
y el transporte hacia los centros de atencion.

Aungue se observan avances importantes en el diseno de medidas para la participacion de
las mujeres en las actividades laborales remuneradas, sigue pendiente que los hombres
participen en los mismos términos que las mujeres en el trabajo no remunerado, que el
Estado provea servicios de cuidado de calidad y que las empresas consideren el papel
social que tienen para desarrollar a los paises con igualdad de derechosy de genero. Ya que
las caracteristicas de las leyes analizadas que definen los programas y acciones para los
cuidados muestran la reproduccion de los sesgos de género en la asignacion de tareas no
remuneradas, las mujeres continuaran enfrentando dificultades para ejercer otros derechos,
como el acceso al trabajo remunerado, a mejores ingresos, al tiempo libre, a la formacién y
capacitacion, a la participacion politica, entre otros.

La identificacion de las leyes, segun la clasificacion de Batthyany (2015), muestra que el
pais con menores propuestas de cambio en las asignaciones de género de los trabajos de
cuidado y remunerado es Argentina, al que sigue Mexico, luego Brasily Costa Rica para llegar
a Uruguay, con la mejor propuesta para modificar la division sexual del trabajo que limita el
ejercicio de los derechos por las mujeres.

1 Refiere a la forma como se resuelven las necesidades de las y los integrantes de las familias donde predomina la
cultura familiar de reciprocidad y solidaridad, sin embargo, se basa en la divisién sexual del trabajo donde las mujeres

son las principales responsables de los cuidados y los hombres son los sustentadores.
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ncluir la dimension de genero en las estrategias de desarrollo
de América Latina y el Caribe abre un nuevo marco analitico
para eldebatey la generacion de politicas publicas, en donde
destaca la incorporacion de la nueva nocion de trabajo que
incluye el trabajo productivo y reproductivo, asi como el
ejercicio de los derechos de las mujeres como una condicién
para el crecimiento economico y el aumento del bienestar
en la poblacion. Si bien el desarrollo econémico es una
condicion indispensable para la promocion de la igualdad de
mujeres y hombres, resulta insuficiente si no va acompanado
de medidas adicionales. Actualmente los tres principales
desafios son: a) insertar el tema en la agenda publica de
cada pals; b) promover cambios de los marcaos legales; y c)
generar las politicas publicas necesarias (CEPAL et al, 2013).

Respecto de las politicas publicas en México y debido a la
identificacion de los dos aspectos fundamentales que las
afectan, estoes, ladiscriminaciony la pobreza, la problematica
de las mujeres fue incluida en los programas gubernamentales
a partir de mediados de los afios setenta y decididamente en
los ochenta del siglo pasado (Tepichin, 2012.

La busqueda de la igualdad y la solucién a la pobreza en
sus distintas manifestaciones seran algunos de los ejes
conductores que dirigiran los esfuerzos de la politica publica
nacional y mundial en lo que a asuntos de mujeres se trata.
Los antecedentes de las paliticas publicas actuales en este

“...es evidente que
todavia prevalece
poco interés en estos
dos importantes
asuntos sociales: la
igualdad de géneroy
la pobreza.”

pais tienen su origen en el reconocimiento internacional de
la relacion entre igualdad de genero'y desarrollo.

La creacion de la institucionalidad de género, como las
instancias gubernamentales nacionales que actualmente
existen como resultado del reclamo de las mujeres y de
diversos compromisos internacionales del Estado, iniciaron
sus operaciones de una manera muy informal y, con el
paso del tiempo, tanto la observacion internacional como
la obligacion del cumplimiento con las normas originaron
que ahora cuenten con reconocimiento, espacios, personal
y recursos en general, lo cual les permite desarrollar las
actividades que les corresponden; sin embargo, es evidente
que todavia prevalece poco interes en estos dos importantes
asuntos sociales: la igualdad de género y la pobreza.

El presente estudio trata de contribuir con el proceso de
inclusion del tema de trabajo de cuidados no remunerados
en la agenda publica a través del estudio de las politicas
que tratan de resolver las necesidades de cuidado de las
personas. Veremos si estas politicas se esfuerzan por
contrarrestar la desigualdad en la distribucion del trabajo
de cuidados no remunerado y del trabajo remunerado entre
las mujeres y los hombres, asi como entre las familias,
las empresas, el Estado y la comunidad, analizando las
contribuciones que desde diversos paises de América Latina
se hanrealizado para atender este problema.
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Incorporar el tema de la situacién de las mujeres en las
politicas publicas ha significado un gran logro. Aun es
necesarioresolverlacuestiondelpoderalinteriordelaunidad
domestica e incluir acciones orientadas a la desaparicion de
la desigualdad originada por la division sexual del trabajo, asf
como estimular la participacion de las mujeres para el disefio
de las politicas, es decir, dar el siguiente pasoy dejar de ser
objeto de la politica publica para ser sujeto de la misma.

La participacion de las mujeres en el trabajo remunerado
ha sido otro de los asuntos abordados profunda vy
minuciosamente. El estudio del trabajo remunerado en las
sociedades modernas produjo dos concepciones tedricas
pero con una vision restringida de dicha actividad. Por un
lado, se sostuvo el argumento de que el trabajo es aquel que
se compra, se vende y/o se realiza en el &mbito de mercado.
Un concepto distinto es aquél que reconocia como trabajo
a toda actividad relacionada con la riqgueza material de la
sociedad (De la Garza, s/f).

Desde finales del siglo XVIII el pensamiento econdmico, al
asociar progresivamente el trabajo al mercado y al salario,
contribuyd de manera determinante a la desvaloracion
economica del trabajo domestico y de cuidados, adscrito
socialmente a las mujeres y nifas.

La inclusion de las mujeres al mercado laboral actual ha sido
un proceso constante en los ultimos 25 afios?. Algunos de
los factores que lo explican son: la necesidad de aportar
ingresos a la familia para cubrir las necesidades basicas, el
aumento de los hogares con jefatura femenina®, el retardo
en el inicio de la matemidad‘, la expansion de la tasa de
escolaridad®, y el aumento de la conciencia de sus derechos
como ciudadanas. A pesar de estos avances, las mujeres
aun tienen menos probabilidades de trabajar de manera
remunerada® que los hombres y una proporcion alta solo
encuentra empleo en las actividades del sector de servicios
de menor paga.

No obstante las condiciones laborales en que se han

2 FnAmérica Latina, segun datos de la tasa de actividad laboral de las mujeres aumentd de 38.1% en 1990 a 52.5% en 2010 (CELADE 2013, en Esteve Palés

y Flores-Paredes, 2014). En México, la tasa de participacion de las mujeres en el mercado laboral aumentd de 25.77% en 1990 [Comisién Econdmica para

América Latina) a 43.6% en 2016 [calculos propios con base en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo al Il Trimestre de 2016, INEGI]

3 EnAmérica Latina la jefatura femenina de los hogares aumento de 13.0 en 1990 a 17.2% en 2010 [Ullmann, Maldonado y Nieves, 2014); en México, de 17.3% en

1990 a 24.6% en 2010 [Acosta y Solis, 2014).

& £n México, “la probabilidad de tener al primer hijo antes de cumplir 20 afos pasé de 32.1 a 31.4 por ciento para las generaciones 1965-1969 y 1980-1984,

respectivamente, lo cual evidencia una incipiente disminucién en el porcentaje de mujeres que a los 19 afios tenia un hijo” (CONAPO, 2011). En el trienio

2011-2013, la edad promedio del inicio de la maternidad es de 21.1 anos segun la Encuesta Nacional de la Dinémica demogréfica de México 2014 [citada en

INEGI, 2017).

S Laescolaridad promedio en América Latina ha aumentado en 4.5 afios en las mujeres mayores de 20 afios nacidas de la década de 1940 a la de 1980 (Esteve

Palds y Florez-Paredes, 2014).

6 Enellltrimestre de 2016 la tasa de participacion de los hombres en el mercado de trabajo era de 77.6% frente a 43.6% de las mujeres. Por otra parte, 79.2%

de las mujeres se encontraban laborando en el sector servicios con una participacion de 50% en el rango de ingresos de 0 hasta 2 salarios minimos [célculos

propios con base en INEGI, 2016).América Latinal a 43.6% en 2016 [calculos propios con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo al Il Trimestre de

2016, INEGI)
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desempenado las mujeres, su empleo ha cumplido una
funcion fundamentalen el sostén economico de sus hogares.
El aporte de las mujeres al ingreso de los hogares mexicanos
representa el 33.9%; es el Unico ingreso en el 13.3% de los
hogares y solamente el 27.9% de ellos no contaron con
ingresos femeninos durante 2010 (INMUJERES, 2013).
Después de una larga lucha reivindicativa, el trabajo de
cuidados se coloca en elimaginario social e inicia un proceso
que le permite dejar de ser desvalorizado, insignificante,
oculto y desconocido en la percepcion colectiva. Es
decir, al ser estudiado en la academia, en los organismos
internacionales y discutido en foros gubernamentales, se
van construyendo condiciones para que mujeres y hombres
empiecen a poner atencion en esas labores y reconozcan la
importancia del trabajo de cuidados. Actualmente, el trabajo
de cuidados comienza a tener valor, significado, a ser visible
y reconocido como lo que es: Trabajo. Al dar inicio el proceso
de reconocimiento de este trabajo entendemos la necesidad
de avanzar en el disefo e implementacion de politicas que
refuerceny den mayor impulso a este proceso.

Las tareas de atencion y cuidado de la vida de las personas
son una labor imprescindible para la reproduccion social y el
bienestar cotidiano de las personas, es decir, son sumamente
relevantes para el Estado. A través de este trabajo las
mujeres entregan -sin remuneracion alguna- un subsidio al
sistema social y econémico en su conjunto (Carrasco, 2011).
Tras varias decadas de esfuerzo, quienes han trabajado el
tema logran ubicarlo como objeto de estudio. Hoy, el trabajo
de cuidados es un campo de investigacion prometedor en
la sociologfa y la economia feminista (Carrasco, 2011) y se
trabaja arduamente en sus categorias de analisis. Ademas,
ahora se cuenta con el aval de la tradicion anglosajona
predominante en el mundo del conocimiento cientifico
y también ha despertado el interés de especialistas en
politicas de bienestar.

La perspectiva histérica muestra la modificacion del
desempeno de las labores domésticas. En los hogares
preindustriales las funciones productivas y reproductivas
se realizaban en el mismo lugar; el surgimiento de la
industrializacién traslado las funciones productivas fuera
del hogar, generandose una domesticidad diferente donde
se hicieron presentes distintos comportamientos producto
del proceso de industrializacion y urbanizacion, desarrollo
de los servicios, la vivienda, el consumo de masas, las
transformaciones demograficas, las higienes publica vy
privada, v las relaciones individuo-familia-Estado dentro de
las nuevas formas de ciudadania. Inevitablemente se generd
la construccién de las nuevas identidades femeninas y
masculinas.

Las hipotesis méas arraigadas sobre el incremento de las
horas de trabajo de las amas de casa apuntan precisamente
al trabajo de cuidados, en especial de los y las menares

dependientes. La higiene y la morbilidad, la nutricién
y la salud, establecieron rigidas normativas sobre la
higiene privada haciendo recaer sobre las amas de casa la
responsabilidad de los éxitos y fracasos en el mantenimiento
de la salud, la viday el bienestar de los hijos e hijas, aunque
también del resto de miembros de la familia (Carrasco, 2011).
El trabajo de cuidados tiene valor. Actualmente, en distintos
espacios publicos y privados, tanto académicos como
de la sociedad civil, trabajan con diversas metodologias
calculando el costo monetario de esta indispensable
actividad economica; no obstante, su valor econdmico
también se refleja en la reproduccion de la organizacion
economica a la que le da sustento a través de lamanutencion
de la fuerza de trabajo, de garantizar salud fisica y emaocional
a la poblacion.

Investigar acerca del uso deltiempo en mujeresy hombres ha
revelado no solamente las actividades en las que ocupan su
tiempo unas y otros, también nos muestra que las jornadas
laborales son mucho mas largas para ellas que para ellos.

En estas jornadas destacan las labores de cuidados que
implican tareas diversas como el aseo, la administracion de
suministros para el bienestar familiar, la reproduccion de la
fuerza de trabajo y el cuidado para el desarrollo integral de la
primera infancia, la atencion a las y los enfermos temporales
y permanentes, asi como la conservacion de la autonomia de
las personas mayores y las personas con discapacidad en
situacion de dependencia.

Independientemente del tratamiento emotivo que se utilice
en la responsabilidad de cuidar a las nifas y nifos, personas
con discapacidad, poblacién adulta mayor y personas con
algunaenfermedad, estapresente unarealidad que nos alerta
por el advenimiento de nuevas condiciones poblacionales
que en un futuro muy proximo cambiaran radicalmente la
constitucion, los habitos y las dinamicas de las familias
debido, principalmente, al incremento en la convivencia y
cohabitacion con las personas adultas mayores.

La diversidad de necesidades y demandas de atencion exige
la participacion de distintas instituciones publicas en las
politicas correspondientes asi como la existencia de un
marco institucional integral, coordinado y sélido (Batthyany,
2015). Desde la perspectiva organizacional existen las
politicas tanto para las poblaciones destinatarias como
para las personas proveedoras de cuidados; sin embargo, la
obligacion en tareas de cuidado no ha dejado de considerarse
una labor mayoritariamente femenina.

En América Latina encontramos, fundamentalmente, tres
tipos de politicas de cuidado:

1. Politicas de corto plazo: que tienden al asistencialismo y
carecen de procesos de evaluacion de calidad.

2. Politicas sistéemicas e integrales: orientadas a la
distribucion y a promover un papel activo del Estado que
involucran un proceso de reconocimiento del trabajo no
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remunerado. Son politicas que se vinculan con los sectores
de educacion y trabajo.

3. Politicas para un nuevo pacto social: orientadas a
cuestionar la division sexual del trabajo y a promover el
desarrollo sostenible, donde el eje del cuidado es central
para el desarrollo (Batthyany, 2015).

Sin duda, las del tercer tipo son las que esperariamos
encontrar en America Latina debido a que las menores
tasas de participacion de las mujeres en el trabajo
remunerado como en otras actividades del ambito publico
y los menores ingresos, que se reflejan en la persistencia
de las desigualdades de género y la pobreza feminizada,
estan relacionadas con la responsabilidad casi exclusiva
que ellas tienen en el trabajo de cuidados, por lo que este
numeroso grupo esta excluido de participar en la generacion
de la riqueza, lo que provoca efectos negativos tanto para el
ejercicio de otros derechos por parte de las mujeres como
para la sociedad en su totalidad

Parte de las politicas de cuidado hacia la poblacion
se desarrollan en el ambito laboral. De acuerdo con la
Organizacién Internacional del Trabajo (QIT):

A lo largo de la historia, las preocupaciones de la 0IT
en relacion con la proteccion de la maternidad han sido
las mismas: preservar la salud de la madre y del recién
nacido; habilitar a la mujer para que pueda combinar
satisfactoriamente su rol reproductivo y su rol productivo;
prevenir el trato desigual en el trabajo remunerado debido a
su rol reproductivo; y promover el principio de igualdad de
oportunidades y de trato entre las mujeres y los hombres.
La OIT ha adoptado tres Convenios sobre la proteccién
de la maternidad en diferentes anos: en 1919, 1952 y, el
mas reciente, en 2000, el Convenio sobre Proteccidon de
la Maternidad (ndm. 183). Estos instrumentos estipulan
medidas de proteccion para las trabajadoras embarazadas y
las que acaban de dar a luz; entre otras cosas, se ocupan
de la prevencidn de la exposicion a riesgos de seguridad y
salud durante el embarazo y después del mismo, del derecho
a una licencia de maternidad, a servicios de salud materna
e infantil y a interrupciones remuneradas para la lactancia,
de la proteccion contra la discriminacién y el despido en
relacion con la maternidad, y de un derecho garantizado a
reincorporarse al trabajo tras la licencia de maternidad. (0IT,
2014).

Las legislaciones en materia laboral, salud, desarrollo
social, contra la discriminacion, por la igualdad, en favor
del empoderamiento de las mujeres, por los derechos de
las ninas vy los ninos, para las personas con discapacidad y
la poblacion adulta mayor han logrado colocar el trabajo de
cuidados en un lugar preponderante en la agenda politica.

Los programas anuales (conjunto de medidas formulado para
resolver uno o varios problemas publicos) han sido Utiles
en alguna medida (para ser programas eficientes tendrian
que cumplir con todos los objetivos que se establecieron),
pero aun hay mucho por hacer para transformar el actuar
cotidiano. Esimprescindible revisarelalcance de la cobertura
en la legislacidn y en la practica. Es preciso distinguir entre
cuantas trabajadoras tienen el derecho legal a la proteccién
de la maternidad, y cuantas efectivamente hacen uso de ello
en la practica. Dependiendo de la forma en que las leyes se
aplicany se hacen cumplir, surge una disparidad entre estos
dos aspectos. Brechas en la cobertura guardan relacién con
el desconocimiento de las mujeres sobre sus derechos y las
prestaciones de que gozan por ley; la limitada capacidad
contributiva; los retos de los sistemas de seguridad social;
la aplicacidn inadecuada; las practicas discriminatorias; la
informalidad y la exclusidon social (0IT, 2014).

En el marco del trabajo de cuidados, la Organizacion de

Estados Americanos (OEA] considera que la inexistencia
o disfuncionalidad de las politicas de conciliacién vida
familiar-vida laboral implica, por una parte, la subutilizacion
de la fuerza de trabajo femenina; vy, por otra, un bajo nivel de
productividad como resultado de la tension entre los dos
espacios de vida.

Es indispensable considerar que mientras las mujeres sigan
siendo percibidas como responsables exclusivas del trabajo
de cuidados, la carencia o debilidad de las politicas publicas
de conciliacion que brindan apoyo a la poblacion para el
cuidado infantil y de personas dependientes produce otro
efecto discriminador, que dificulta a las mujeres pobres
salir de su situacion. La oferta de servicios de atencion para
grupos prioritarios como ninas, nifos, personas mayores 0
enfermas que sean accesibles, extendidos y de calidad se
concentran en el sector privado, de manera que solo estan
disponibles para quienes cuentan con mayores recursos
(OEA-CIM, 2011).

Sobre las personas mayaores, la Organizacion de las Naciones
Unidades (ONU] redacto los Principios en favor de las personas
de Edad desde 1991, que alentaron el posicionamiento de los
gobiernos con respecto a los derechos de esta pablacion;
mas adelante, en el Afo Internacional de las Personas de
Edad, en 1999, y la celebracion de la Il Asamblea Mundial
sobre el Envejecimiento, en 2002, este proceso se intensifico
y continu6 hasta la actualidad, gracias al impulso de la
Estrategia Regional de Implementacion para América Latina
y el Caribe del Plan de Accion Internacional de Madrid sobre
el Envejecimiento, adoptada en 2003, y de la Declaracion
Brasilia, en 2007 (CEPAL, 2011).
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La mayor parte de los
trabajos de cuidados
egjercidos en México son
labores realizadas en los
hogares por las mujeres.

PAUTAS DE COMPORTAMIENTO Y TRABAJO DE
CUIDADOS DE MEXICO

En Mexico estamas experimentando el inicio de un cambio en las pautas de comportamiento
tradicionales entre hombres y mujeres. La diversidad de condiciones de una poblacion de
alrededor de 120 millones de habitantes plantea una vasta gama de demandas, debido a que
poco mas de 25 millones vive en areas rurales —sobre todo al sur y sureste del pais- y mas del
80% se dicen catalicos; constituyen un enorme mosaico de costumbres, preferencias, niveles
educativos, ingresos y edades que se combinan con las
diversas razones que motivaron la salida del confinamiento
de las mujeres al hogar, por lo que las demandas sociales
se presentan, simultaneamente, a un enfrentamiento con el
modelo tradicional de familia que las hacia permanecer en la
esfera privada.

La mayor parte de los trabajos de cuidados ejercidos en
México son labores realizadas en los hogares por las mujeres.
El cuidado es un trabajo exigente que obliga a la reclusion
en el hogar. La cantidad de poblacion mexicana que requiere
de cuidados son aproximadamente 30.4 millones de menores
de 15 afos; 6.8 millones de enfermos temporales; 3.5
millones de enfermos crénicos; 1.2 millones de personas
con discapacidad y una gran parte de los 10. 6 millones de
personas adultas mayores (INMUJERES, 2014).

De acuerdo con Marta Seiz (2011), investigaciones realizadas
enrelacion con el uso del tiempo en paises de América Latina
muestran que, en el caso de las familias mexicanas, los
hombres por lo general dedican poco tiempo a los cuidados
de nifias/os, personas enfermas o dependientes y lo hacen,
ademas, en menor medida que las mujeres. Una proporcion importante no se involucra
en las tareas de cuidados y gran parte de quienes si lo hacen dedica pocas horas a esta
labor. A pesar de ello, el modelo tradicional que atribuia la responsabilidad de los cuidados
Unicamente a las mujeres empieza a manifestar un evidente desgaste: se ha identificado un
porcentaje significativa de varanes que si participa de forma visible en estas tareas g, incluso,
una minorfa lo hace en un grado notable en términos de tiempo invertido. Las caracteristicas
de este sector social son: juventud, alto nivel educativo y mayores ingresos en pareja; esta
situacion se puede asociar a una incipiente transformacion de valores, actitudes y pautas de
comportamiento familiares. Podriamos entender entonces que, si no hemos cambiado mas
rapidamente en favor de la distribucion mas igualitaria y justa del trabajo de cuidados, es
porgue su organizacion en el hogar [y en la sociedad en su conjunto) es atravesada, ademéas
del género, por otros factores como el nivel educativo y el nivel de ingreso, entre otros.

Es importante conciliar con el trabajo de cuidados y la exigencia del trabajo no remunerado,
el derecho a la autonomia econtmica, al acceso y permanencia escolar, a la igualdad de
oportunidades, a elegir, y a un desarrollo y crecimiento profesional. Pero, adicionalmente,
es indispensable dejar en el pasado la cultura del menosprecio a esta importante actividad
reproductiva e incluir equitativamente a los hombres en estas labores.
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POLITICAS PUBLICAS Y EQUIDAD DE GENERO

Para lograr la tan necesaria autonomia economica de las mujeres es fundamental generar
politicas de proteccion social, mecanismos de acceso a la seguridad social universal,
de ahorro para el retiro y de subsidio para la vivienda; operar programas de desarrollo
economico y fomentar el empleo con perspectiva de género; disefar acciones afirmativas
para que desde las reglas de operacion las mujeres puedan acceder a programas de fomento;
aplicar la Ley Federal del Trabajo con especial éenfasis en
garantizar el cumplimiento de la igualdad salarial y erradicar
la discriminacion por embarazo o maternidad; ejecutar
programas para la corresponsabilidad entre la vida laboral,
familiar y personal, con la participacion del sector privado,
el gobierno y las trabajadoras y trabajadores; ampliar la
infraestructura para apoyar las tareas de cuidado; y ratificar
las normas internacionales de la Organizacién Internacional
del Trabajo (INMUJERES, 2014).

El comportamiento de las mujeres en México se encuentra
en un proceso de cambio que inici¢ con determinacion hace
aproximadamente cinco décadas. En una rapida revision de
distintos tipos de investigaciones en relacion con su forma
de actuar, vivir y desarrollarse, observamos la diversidad de
condiciones en las que se desenvuelve la vida de la poblacién
de mujeres en nuestro pais. En la ultima década han sido
registrados procesas en distintos municipios que integran el
territorio nacional, en los que las mujeres han sido objetoy
sujeto de la accion publica; estas medidas fueron aplicadas
principalmente con el fin de mejorar las condiciones en las
que desarrollan el trabajo de cuidados, su participacion en el trabajo remuneradoy el ejercicio
de otros derechos, como la participacion politica.

Ejemplo de ello es que los gobiernos federal, estatales y municipales han implementado
experiencias de atencién a mujeres, madres trabajadoras, jefas de hogar y madres
adolescentes en situacion de vulnerabilidad, con la implementacion de Casas de Atencidn
Infantil (CAl) para madres trabajadoras que habitan en comunidades marginadas de Tijuana
(Lopez E., 2007); hospedaje y alimentacion a madres solas y adolescentes desempleadas y
rechazadas por sus familias en Aguascalientes (Ortiz y Maza, 2010); y la entrega de paquetes
de ecotecnia para proteccion del medio ambiente y ahorro de trabajo en acarreo de agua
para mujeres por parte de SEMARNAT y la Agencia de Desarrollo Sierra Gorda en Querétaro
(Contreras et al., 2011).

También existen casos de mujeres que se han organizado y exigido respeto y apoyos para
desempenar sus actividades, logrando la instalacion de Casas de la Salud para mujeres
indigenas en Chiapas, Chihuahua, Guerrero, Oaxaca y Puebla con el apoyo de la Comisidn
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indigenas (CDI) (Terrazas, 2009); la creacion de
la Coordinacion de Atencion a la Mujer en Tabasco, con reglamentos y leyes estatales que
incluyen los temas de derechos y equidad de género gracias a las demandas de las mujeres
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de comunidades rurales (Rodriguez W., 2008); y la creacién
de la Coordinadora Guerrerense de Mujeres Indigenas a partir
de la participacion de mujeres en organizaciones productivas
y de consumo, en defensa de la procuracion de justiciay en
favor de la participacion social y politica (Diaz et al., 2009).
Otras investigaciones muestran las condiciones en las que
se dan los acuerdos para el trabajo domeéstico remunerado
en Nuevo Ledn -especificamente en Monterrey (Moreno,
2013) -; y en Chiapas, donde las labores se acercan a una
situacién de esclavitud (Lépez S., 2009). Finalmente, otras
investigaciones nos muestran casos como el de los logros
por las nuevas socializaciones que viven las mujeres jefas
de hogar en Guanajuato (Lazaro et al., 2005); los logros y
obstaculos que vivieron las presidentas rurales municipales
(14 expresidentas municipales entrevistadas] y como
conjugaron la vida laboral con la vida familiar en Tlaxcala
(Chévez y Vazquez, 2011); y el célculo de la aportacién
economica que realizan las mujeres por el trabajo de cuidado
gratuito en Jilotepec, Estado de México (Alberti et al., 2014).
Alavista, solo parece tratarse de casos aislados de mujeres
apoyadas por el gobierno, o no, organizadas o no, que actdan
de manera improvisada; sin embargo —desde una perspectiva
nacional- detras de todas estas acciones existe un comun
denominador que es el objetivo de atender, mejorary resolver
el trabajo de cuidados y/o la conciliacion vida familiar-vida
laboral, asi como hacerse cargo de su familia. Muchas de las
acciones emprendidas por las mujeres que viven en areas
urbanasy rurales en México estan relacionadas con el animo
de asistir, alimentar y proteger a sus familias, es decir, con
ejecutar labores de cuidado directa o indirectamente.

Para atender este asunto, que crece dia con dia, es necesario
reflexionar sobre el quehacer cotidiano de las mujeres,
considerar que son obreras, campesinas, artesanas,
comerciantes, empresarias, politicas, estudiantes,
profesionistas, activistas, artistas, trabajadoras
remuneradas en los hogares, de algun pueblo indigena, etc.,
que en ocasiones trabajan por cuenta propia, tieneningresos
por pequenos negocios y subsisten con aportaciones
irregulares diversas. Y muchas de ellas, siendo madres o
no, combinan estas actividades laborales con el trabajo de
cuidados; no debemos perder de vista que son ciudadanas
conderechos, no solo con obligaciones. Pensar en solucionar
este desequilibrio en términos de responsabilidades vy
obligaciones significa que so6lo en las mujeres se delega el
trabajo de cuidados; la solucion no es asi de simple porque
“las raices del injustificado problema discriminatorio se
encuentran en comportamientos arraigados, socializados,
tolerados y hasta socialmente celebrados” (Aguilar, 2015:30).
La politica publica para la igualdad y contra la discriminacion
debe ser una empresa gubernamental-social y con su
intervencion, ademas de exigir el compromiso de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial contra las arbitrariedades

14

15

y transgresiones de la ley, deben crearse, desarrollarse
y activarse las capacidades de la sociedad civil a fin de
comprender lo absurdo e injusto de la desigualdad, asi como
crear, desarrollar y consolidar condiciones que posibiliten
formas de asaociacion y corresponsabilidad gubernamental-
socialy publico-privada (Aguilar, 2015).

Impulsar a que actuen quienes padecen injusta e
indignamente situaciones de discriminacion e irrespeto,
exige involucrar a las mujeres en la solucion de sus problemas
y, en consecuencia, desarrollar sus capacidades juridicas,
politicas, cognoscitivas, argumentativas y de organizacion
social para revertir su situacion; sefalar transgresiones;
denunciaralasautoridadesyciudadanosdecomportamientos
y acciones arbitrarios y ofensivos; argumentar sus derechos;
criticar negligencias de las autoridades; incentivar vinculos
de solidaridad; y crear redes cada vez mas amplias y robustas
(Aguilar, 2015]. La busqueda de un equilibrio en estas tareas
nos conduce inevitablemente a la corresponsabilidad social.
Desde el punto de vista gubernamentaly respecto del trabajo
de cuidados, los programas de trabajo del Ejecutivo Federal
han concentrado la atencion de la Secretaria de Salud (SS),
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y la Secretaria
de Educacién Publica [SEP) en un enfoque que se dirige a la
poblacion de nifas, nifios, adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad, enfermos temporales
y mujeres en situacion vulnerable, sin establecer una politica
publica integral.

Publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Mexico el 5
de febrero de 2017, la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, en su Articulo 9, Inciso B, Derecho al Cuidado, dicta:

Toda persona tiene derecho al cuidado que sustente su
viday le otorgue los elementos materiales y simbolicos para
vivir en sociedad a lo largo de toda su vida. Las autoridades
estableceran un sistema de cuidados que preste servicios
publicos universales, accesibles, pertinentes, suficientes
y de calidad y desarrolle politicas publicas. El sistema
atendera de manera prioritaria a las personas en situacion
de dependencia por enfermedad, discapacidad, ciclo vital,
especialmente la infancia y la vejez y a quienes, de manera
no remunerada, estan a cargo de su cuidado.

Entendemos la relevancia de las leyes y las politicas publicas
para impulsar el mejoramiento de la poblacién, mas es
importante tener claro que:

por politica publica se entiende un conjunto de acciones
decididas por el gobierno en interlocucién e interaccion con
la sociedad a fin de atender un problema publico o realizar
un objetivo de interés publico [..]. Las politicas publicas
de igualdad son las acciones decididas para llevar a cabo
con calidad y efectividad las tres obligaciones basicas del
Estado, reconocidas constitucionalmente que son respetar,
proteger v realizar los derechos humanos, lo cual implica

promover, proteger y realizar la igualdad en derechos, valor,
libertades, trato, etc. (Aguilar, 2015: 26-27).

De esta manera, no debemas perder de vista que se trata de
un compromiso en corresponsabilidad.

Las leyes, decretos, programas y reglamentos también
necesitan acompanarse de mensajes certeros, adecuados
y coherentes con las politicas publicas en los medios de
comunicacionmasiva, elarte, laciencia, los partidos politicos,
los sindicatos y las organizaciones no gubernamentales.

Los marcos normativos de cada pais pueden representar
el fundamento para la reorganizacion del trabajo de
cuidados. Sin embargo, si no ha existido o no existe un
esfuerzo consciente del disefio de un marco normativo que
contrarreste la division sexualdel trabajo, asicomo las pautas
que marcan las creencias, normas sociales y actitudes
colectivas que reproducen los roles tradicionales de géenero,
es probable que las leyes reproduzcan las desigualdades
vinculadas a la distribucion del trabajo de cuidados. Por
ende, esta investigacion parte de la conviccién de que las
leyes, que marcan la base del disefio e implementacion
de las politicas publicas, tienen un papel primordial para
impulsar los cambios necesarios al interior de los hogares,
en las comunidades, en el Estado y en el mercado para hacer
posible la corresponsabilidad de los cuidados en la sociedad.
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ergeryLuckmansenalanquelarealidad socialcomo expresion
delorden social es una construccion que se derivay alimenta
de la actividad de las personas. La actividad de las personas
crea pautas que son aprendidas y crean habitos, modelos de
comportamiento que son institucionalizados al momento de
ser aprendidos como rutinas (Berger y Luckman, 1991). La
division sexual del trabajo es una forma de organizacion de
la sociedad que se institucionalizo desde que las mujeres y
los hombres se habituaron a realizar (desarrollar] las tareas

que la sociedad les asigno a partir de lo que se considero
podian llevar a cabo por sus caracteristicas sexuales; romper
con estos héabitos requiere esfuerzos desde la formulacion
de politicas, la discusion al interior de las familias y la
comunidad, asi como la inclusion como tema de analisis en
la academia. Se ha avanzado en todos esos sentidos y hoy,
en la sociedad, se pueden observar indicios de cambio en la
division sexual del trabajo.

LA RECONCEPTUALIZACION DEL TRABAJO

Las grandes transformaciones teoricas de los ultimos
tiempos tienen en la categoria de Genero una explicacion. Las
ciencias sociales iniciaron un proceso de enriquecimiento
conceptual al incluir en sus temas de estudio la situacion
especifica de las mujeres y distinguirla de la de los hombres;
ademés, propicio un cuestionamiento a los conceptos que
fueron creados desde la perspectiva masculina, es decir,
significé “un cambio radical en la perspectiva de andlisis que
implica deconstruir los conceptos, modelos y paradigmas
utilizados habitualmente por las disciplinas sociales vy
elaborar nuevas categorias y marcos teoricos que tiendan
hacia paradigmas alternativos (Carrasco, 2008).

El uso de la categoria Género ha favorecido la configuracion

de nuevos desarrollos teoricos y enriquecido el saber
cientifico en diferentes areas de conocimiento como las
ciencias sociales y de la salud (Rodriguez W., 2008). En el
tema que nos ocupa, el concepto de Trabajo fue nuevamente
construido ya que, al configurarse, solo se considerd el
llevado a cabo por los hombres en el terreno del mercado
y excluyo el que las mujeres realizan en el ambito de los
hogares. Hoy empieza a ser entendido de manera integral; sin
embargo, se puede todavia encontrar entre las mujeres y los
hombres la comprension del trabajo como el que se realiza de
manera remunerada en el &mbito publico.

La division sexual del trabajo (DSxT) que asigno la produccion
en los hogares a las mujeres y la produccién de mercado a
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los hombres, organizo las tareas por realizar, los espacios en
los que se realizan, la distribucion de las responsabilidades,
los recursos, las ganancias, asi como las habilidades y
destrezasy, por tanto, es una de las estructuras que nutren
la identidad de género.

La organizacion del trabajo favorece relaciones sociales
jerarquicas, ya que el realizado en el terreno del mercado
es el reconocido, valorizado y pagado, mientras que el
de los hogares es no retribuido, oculto en las relaciones
economicas, devaluado en la academia y no reconocido en
la sociedad, lo que coloca a las mujeres en una situacion de

EL TRABAJO DE CUIDADOS

Corina Rodriguez (citando a Batthyany) refiere el trabajo de
cuidados como el que “ofrece los bienes y actividades que
permiten a las personas alimentarse, educarse, estar sanas
y vivir en un habitat propicio. Abarca por tanto al cuidado
material que implica un trabajo, al cuidado econémico que
implica un costo y al cuidado psicolégico que implica un
vinculo afectivo” (Rodriguez E., 2005: 2. Esta definicion
incluye tanto el trabajo realizado para los cuidados de si
mismas/os (autocuidado), y el realizado para las y los demés.
Significa que es un trabajo multidimensional y complejo que
requiere condiciones favorables para su mejor desempenio,
lo que muestra la necesidad de su reglamentacion.

LA INTERSECCIONALIDAD

Adicionalmente a la organizacién del trabajo (remunerado
y no remunerado), el género y las desigualdades sociales
que produce no solo se configuran por las caracteristicas
sexuales, sino por otro conjunto de rasgos que generan
diferencias en el trato de las personas tales como la clase
social, la edad, la etnicidad, la orientacion y preferencia
sexual, la condicion de migracion y el lugar de residencis;
todos ellos ofrecen a los trabajos que se realizan diversas
caracteristicas que deben ser consideradas para su
atencion. En particular, los trabajos de cuidado se realizan
bajo condiciones diferentes segun se combinen todos estos
rasgos.
[La interseccionalidad] comienza con la premisa de
I que la gente vive identidades multiples, formadas
por varias capas, que se derivan de las relaciones
sociales, la historia y la operacidn de las estructuras
del poder. Las personas pertenecen a mas de una
comunidad alavezypueden experimentar opresiones
y privilegios de manera simultanea (por ejemplo, una

desventajay al trabajo que realiza como secundario.

Por otra parte, las tareas que se realizan en el mercado en
donde se encuentra una mayor proporcion de hombres
cuentan con reglas de funcionamiento, leyes y normas
que regulan las relaciones laborales en términos de
tiempo, remuneraciones, descansos, estimulos, entre
otros aspectos; al contrario, el trabajo que se realiza en el
hogar no cuenta con reglas que faciliten responsabilidades
compartidas nirespeto a los tiemposy energia de las mujeres
que lo desarrollan.

Elrecanocimiento que hoy se da como trabajo al realizado por
las mujeres en los hogares no es suficiente para valorar su
importancia en la reproduccion econémica y social, ni para
que ellas cuenten con una posicién de género que garantice
el ejercicio pleno de sus derechos, ni para poner atencion en
los resultados de ese trabajo: el bienestar de la poblacion.
Dice Carrasco: “Tradicionalmente- y al contrario de lo que
deberia suceder- la organizacion social de los tiempos -de
trabajo- ha estado en funcion de la produccién mercantil;
esa situacion va en desmedro de la calidad de vida, lo que es
aun més patente en la actualidad puesto que el problema se
ha agudizado” (2008: 238).

mujer puede ser una médica respetada, pero sufrir violencia
doméstica en casal. El andlisis interseccional tiene como
objetivo revelar las variadas identidades, exponer los
diferentes tipos de discriminacidn y desventaja que se dan
como consecuencia de la combinacién de identidades. Busca
abordar las formas en las que el racismo, el patriarcado, la
opresidn de clase y otros sistemas de discriminacion crean
desigualdades que estructuran las posiciones relativas de
las mujeres (AWID, 2004: 2).

La interseccionalidad es una herramienta analitica para
estudiar, entender y responder a las maneras en que el
género se cruza con otras identidades y como estos cruces
contribuyen a experiencias Unicas de opresion y privilegio.
Se trata, por lo tanto, de una metodologia indispensable
para el trabajo en los campos del desarrollo y los derechos
humanos” (AWID, 2004: 1).

No es el mismo trabajo de cuidados el que realizan las
mujeres jovenes del municipio de Tlaxiaco, en Oaxaca’, que

7 E170% de la poblacién de Oaxaca vive en condiciones de pobreza y el 62% esta en condiciones de carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda

[CONEVAL, 2016].)
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el de las mujeres jovenes de la colonia Obrera en la Ciudad de
Mexico. Las primeras tendran que acarrear agua para lavar
la ropa y limpiar la casa, lo que afade una actividad méas a
los trabajos de cuidado, mientras que las segundas cuentan
con el servicio de agua corriente en su domicilio; las primeras
tendran que recurrir a los textos escolares para responder
preguntas de sus hijas/as; las otras cuentan generalmente
con la informacion necesaria para darles respuesta. Asi
se tendrian que revisar las condiciones de los trabajos de
cuidado de personas de diferentes edades, con pertenencia
a algun pueblo indigena o no, habitante de una comunidad del

norte, centro o del sur, con una posicion de asalariada en el
trabajo u otra posicion, con el género de hombre o de mujer.
Las tareas de cuidados desarrolladas por las mujeres y los
hombres estan entonces en relacion con la clase social, la
edad, la etnicidad, el color de piel o el lugar de residencia.
En México, una forma de realizar un acercamiento a las
desigualdades por razon de genero y etnicidad que se
pueden encontrar entre la poblacion es a traves del promedio
de horas que mujeres y hombres, hablantes y no hablantes
de lengua indigena, dedican al trabajo remunerado y no
remunerado.

PROMEDIO DE HORAS DE TRABAJO REMUNERADO Y NO REMUNERADO
POR SEXO Y CONDICION DE HABLA DE LENGUA INDIGENA, 2014

POBLACION HABLANTE DE POBLACION NO HABLANTE DE
LENGUA INDIGENA LENGUA INDIGENA
MUJERES HOMBRES BRECHA MUJERES HOMBRES BRECHA
e Bleeondma e mercadoybienes 1 5 g 47.0 -26.4 33.6 52.4 -18.8
E;argaé?p%opr%éﬁgggr R 36.1 7.6 28.5 29.5 9.8 19.8
fotivdades paraelmercadoybienes | 35 12.2 18.4 28.6 12.4 16.2
Trabajo no remunerado como apoyo a
otros hogares y trabajo voluntario 6.7 6.4 0.3 9.0 5.7 3.2
Total de trabajo no remunerado 73.4 26.2 47.2 87.1 27.9 39.2

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo 2014. Tabulados basicos. México

Las grandes diferencias que se pueden observar en las
condiciones del trabajo de cuidados a traves del analisis
desde la interseccionalidad, conducen a reflexionar sobre
el papel del Estado en la garantia de los cuidados como un

LOS CUIDADOS COMO DERECHO

El bienestar de las personas es una condicion que se logra
con los cuidados cotidianos, entre otros factores, por lo
que en fechas recientes se ha convenido en considerar
tales cuidados como inscrito en el conjunto de derechos
ya reconocidos para la humanidad. De alguna manera, los
cuidados han sido considerados por diversas disposiciones
legales al hablar del derecho a la alimentacion, a una
vivienda, a la salud y a la educacion:

Los tratados y Pactos internacionales de Derechos
I Humanos no han incluido el “derecho al cuidado y a
cuidar(se)”, sin embargo se puede afirmar que esta
incorporado en funcidn de lo normado en cada uno de

derecho de todas las persanas, por lo que las politicas que
se disenen deben responder a la variedad de realidades de
la poblacian.

los derechos sociales incluidos, que van desde el derecho
a una alimentacién de calidad y en cantidad suficiente
hasta el desarrollo de sistemas de seguridad social amplios
que incluyan a toda la poblacién y no solamente a quienes
estén asalariados, pasando por el derecho a la salud, a la
educacion, a la vivienda y al trabajo (Pautassi, 2007: 40).

Sin embargo, las discusiones actuales sobre los cuidados
que se requieren para alcanzar el ejercicio de estos derechos
ha conducido a reconocer que para ser garantizados, los
cuidados también deben ser garantizados; en este sentido,
LauraPautassi(2007)sugiere universalizar laresponsabilidad,
la obligacion, la tarea y los recursos necesarios para
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el cuidado: “No se trata de promover Unicamente una
mayor oferta de cuidado -de por si indispensable- sino
universalizar la responsabilidad, la obligacion, la tareay los
recursos necesarios para el cuidado. Sera la Unica forma
que trascienda los compromisos inmediatos y que se inserte
como un derecho humano fundamental: el derecho a ser
cuidadoy a cuidar” [Pautassi, 2007: 41).

El enfoque de derechos en los cuidados es trascendental
cuando se vincula a la obligacion del Estado de atender
y garantizar el bienestar de la poblacion, asi como la
responsabilidad que tiene de trabajar por lograr los
cuidados que faciliten el derecho a la salud, la educacion, la
alimentaciény la seguridad. La vision de los cuidados a partir
de los derechos requiere del reconocimiento por parte de
la sociedad (principalmente desde quienes los realizan: las

mujeres) de la importancia que tienen para la reproduccién
econdmicay social:

responsabilidades del cuidado por uno basado en los
derechos de las personas, desde una perspectiva de
corresponsabilidad social, es necesario contar con el
reconocimiento por parte del Estado y de la sociedad
del valor del trabajo de cuidado no remunerado, asi
como del derecho a recibir cuidado, y posicionar el
trabajo de cuidado no como un tema privado, sino como
un bien publico global. Es decir, es necesario que se
reconozcay garantice el cuidado como un derecho y por
lo tanto como una dimensién de la politica publica (ONU
Mujeres-ILSB, 2016: 4)

I para cambiar el actual paradigma de las

LA CORRESPONSABILIDAD ENTRE ESTADO,
EMPRESAS, FAMILIAS Y COMUNIDAD

Vistoscomounderecho, los cuidados se colocanbajolatutela
delEstadoy esto significa la obligacion de garantizarlos junto
con la participacion de los demas actores involucrados: las
familias, las empresasy la comunidad. Las tareas por llevar a
caboy que corresponden a cada uno de estos cuatro actores
no han sido definidas de manera uniforme; hasta el momento
se dice que deben ser actores activos en los cuidados, lo que
seria una oportunidad para la distribucion equitativa de esta
labor no solo entre mujeres y hombres, sino entre los deméas
actores involucrados. Una distribucion de los trabajos de
cuidados entre estos actores significaria su reconocimiento
como un bien publico que es necesario garantizar a partir de
las politicas publicas, tema que aun esta pendiente de incluir
en las agendas gubernamentales.

las labores del cuidado para avanzar hacia el logro de
la igualdad sustantiva y para garantizar a las mujeres el
pleno goce de sus derechos, algunos paises de laregion
han estado impulsando acciones en este sentido, tanto
desde el &mbito pUblico como desde las organizaciones
y redes de mujeres. Sin embargo, desde una perspectiva
regional, el tema del trabajo de cuidado no remunerado
aun no figura de manera consistente en las agendas
ni en las politicas publicas para la igualdad de género
(ONU Mujeres-ILSB, 2016: 4)

I Actualmente se reconoce la necesidad de redistribuir

EL PAPEL DEL TRABAJO DE CUIDADOS NO REMUNERADO EN
LA ORGANIZACION ECONOMICA Y SOCIAL

Los trabajos de cuidado no remunerados que incluyen la
atencion a infantes, a su salud y a la de otras personas,
principalmente cuando estdn convaleciendo de algin
problema, son actividades que significan un subsidio al
sistema publico de cuidado a la poblacion. Ahi esta una de
las principales contribuciones econémicas del trabajo de
cuidados noremunerado: elahorro en el presupuesto publico.
Es, ademas, una importante contribucion al desarrollo de las
comunidades por la atencion al bienestar general de las y
los integrantes de las familias y la sociedad, ademés de la
garantia que ofrecen al sistema de produccion mercantil al
contar con fuerza de trabajo, lo que refiere no solo al trabajo
de cuidados de los hombres trabajadores remunerados por
las mujeres trabajadoras remuneradas y no remuneradas,

sino el trabajo que ellas desarrollan para cuidarse a si
mismas.

En relacion con los cuidados de la salud, Carrasco expresa:
“Esos servicios, que con frecuencia pasan desapercibidos
para la sociedad, proporcionan un gran aporte al sector
publico de salud pero también aumentan considerablemente
eltrabajo de las mujeres, repercutiendo negativamente en su
tiempo de ocio, su salud, sus carreras laborales e ingresos.
Todo esto consolida los roles tradicionales de hombres y
mujeres, incrementado las desigualdades de género” (2008:
239).
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LA VISION DE LA ECONOMIA FEMINISTA SOBRE LA

La economia feminista es una corriente de pensamiento
econdmico que redefine criticamente los conceptos de
trabajo, fuerza de trabajo, desarrollo, sistema productivo y
economia. A partir de estos cuestionamientos, identifica la
ausencia en el analisis que realiza la ciencia economica de
las actividades que realizan las mujeres en los hogares de
manera no remunerada: los trabajos de cuidado.

Debido a que las ciencias tuvieron un desarrollo
androcéntrico, las actividades al interior de los hogares no
fueron consideradas como economicas ni como creadoras de
valory, por tanto, quedaron excluidas del analisis econémico
de las corrientes de pensamiento predominantes. Entre
los representantes de la economia clasica y marxista hubo
alusiones a estas actividades: “identificaron la importancia
de lareproduccion de la fuerza de trabajo, pero concentraron
su atencion solo en la cuestion de los bienes salarios
consumidos por los hogares, sin explorar el rol del trabajo
domestico en este proceso. Los clasicos asumieron como
natural el modelo jerarquico del matrimonioy la familia con la
autoridad investida en la figura del esposo/padre” (Rodriguez
E., 2005: 3). Sin embargo:

“John Stuart Mill y Harriet Taylor reconocieron la

I importanciadelainsercionde lasmujeresenelmercado
de empleo como elemento esencial para la distribucion
democratica de decisiones y responsabilidades al
interior de los hogares”... “[En Marx] el desarrollo de
su teoria del valor-trabajo reconocié como tal tanto
al que resultaba productivo desde el punto de vista
capitalista, como al que resultaba productivo desde un
punto de vista social. Sin embargo, el énfasis estuvo
puesto en el andlisis del primero resultando marginal
el estudio de las especificidades del segundo”
(Rodriguez E., 2005: 3).

Sin duda, esta ponderacion respondio a la atencion de los
hombres economistas a las actividades que realizaban los
hombres y que fueron consideradas como mas importantes
para el desarrollo del sistema econémico y social; es decir,
para su reproduccion.

La escuela marginalista invisibilizé por completo este
aspecto. Considerando al trabajo exclusivamente

ORGANIZACION DEL TRABAJO

como un factor productivo que los individuos intercambian
en el mercado, divorcid su precio (salario) de cualquier
proceso social o histérico. Relacionando el valor econdmico
con la posibilidad y el deseo de intercambio, todo trabajo sin
remuneracion (o sin mercado) dejé de ser considerado como
objeto de andlisis. (Rodriguez E., 2005: 3).

Desde la propia teoria neoclasica si existié una aproximacién
a la consideracion del trabajo doméstico en la eleccion de
los individuos a través de lo que se conoce como Nueva
Economia del Hogar. (Rodriguez E., 2005:4).

La economia feminista analiza desde los afnos sesenta
la complejidad de las vidas y del trabajo no remunerado
domestico y de cuidados necesario para la reproduccion
social de persaonas. En este sentido, el aspecto que mas se
debate es la invisibilidad del trabajo domeéstico, asi como su
papel determinante, primero, en la reproduccion de la fuerza
de trabajo; posteriormente, despues de largas discusiones,
como el “trabajo de cuidados” es necesario

del tiempo y del trabajo de los hogares, con una
importante dimensién de género. Tanto las empresas
como el sector publico tienden a considerar la oferta
de fuerza de trabajo y la continuidad de la vida
humana como un dato; sin asumir la enorme cantidad
de tiempo de cuidado que ello representa. Desde
la economia feminista -0 de una parte de ella- se
insiste en la urgente necesidad de incorporar en los
modelos macroecondmicos -asi como en el disefio
e implementacion de politicas publicas- el trabajo
familiar doméstico y el trabajo de cuidados; ya que, sin
él, no solo las personas, sino ni siquiera el mercado
podria subsistir (Carrasco, 2006: 40).

I para que la vida continte, en relacion a la organizacion

Ladivision sexual deltrabajo asigna a las mujeres los trabajos
de cuidado excluyéndolas del trabajo remunerado y/o de
mejores remuneraciones®, lo que puede estar relacionado
con la reproduccion de la pobreza de las familias y la
sociedad; pobreza que se puede ver agravada si intervienen
otros rasgos de diferenciacion como la etnicidad, la edad,
el color de piel y el lugar de residencia. Este planteamiento

8 Los problemas de las mujeres derivados de la asignacién de tareas por sexo son atin mas, como la pobreza de tiempo y la sobrecarga laboral, que afectan sus

posibilidades de educacion, participacion politica, recreacion, descanso. En este documento ponemaos énfasis en el trabajo remunerado por formar parte de las

actividades de la esfera publica con mas dificultades de acceso para ellas que, ademas, estan relacionadas con el acceso a nuevas habilidades y capacidades,

la socializacion, la participacion sindical y la toma de decisiones.



MARCO TEORICO

conduce, necesariamente, a considerar el ordenamiento
de género como un aliado del sistema economico con
sus caracteristicas actuales de bajo crecimiento, que no
genera empleos y mantiene insuficientes ingresos para vivir
dignamente. La conjugacion de ambos sistemas (econémico
capitalista y de género) organizan a la sociedad de manera
que las asignaciones de género sirven de freno a la presion
politica que ejerce la exigencia del derecho a un empleo (solo

Las politicas son las respuestas que los gobiernos ponen
en marcha para resolver los problemas. En particular, los
problemas que surgen de la division sexual del trabajo y que
definieron los comportamientos, actividades, valoraciones y
oportunidades de las mujeres y los hombres que derivaron
en desigualdades, han tenido como respuesta la politica
para la igualdad, que ha tratado de intervenir en el acceso y
ejercicio de todos los derechos de las mujeres y los hombres
enigualdad de circunstancias.

Las politicas se han disefiado segun los momentos en que
los problemas se han incorporado a la agenda publica; asi,
vimos que las politicas para garantizar el derecho al voto, a
la educacion y al trabajo fueron las que marcaron el inicio
del conjunto de medidas que, hasta el momento, contintan
siendo disefiadas para garantizar los derechos de las mujeres
y los hombres de manera igualitaria.

Son numerosas las politicas que hoy se discuten en los foros
nacionales e internacionales, unas estén relacionadas con
el derecho de las mujeres a vivir sin violencia; otras, con su

En México se cuestiona ampliamente el cumplimiento de
las leyes sobre diversas materias (penal, electoral, fiscal,
de acceso a una vida libre de violencia, entre otras); este
cuestionamiento se presenta en menor grado para otros
paises de América Latina, como Costa Rica, y todavia
con menos fuerza en Uruguay. Parte de la explicacion
de este debate lo ofrece Alda Facio (1992) al exponer
tres componentes de la normatividad cuando analiza el
fendémeno legal, y aunque ella tiene como punto de partida
la discriminacion por motivos de genero, los elementos que
introduce facilitan la comprension del cumplimiento de las
leyes pues “el derecho ya no es s¢lo el conjunto de normas
sino tambien las instituciones que las crean, las aplicany las
tutelan” (Facio, 1992: 63), como se verd a continuacion.

1. El componente formal-
normativo (sustantivo). Es la creacion, aplicacion
e interpretacion de la ley tal como se encuentran

habra que imaginar la presion que significaria la busqueda
organizada y colectiva de empleo por todas las mujeres en
edad de trabajar). Asi como el sistema econémico facilita
la reproduccion del sistema de genero al no abrir fuentes
de empleo que puedan ser ocupados de manera igualitaria
por mujeres y hombres y hacen permanecer a las mujeres en
casa.

LA RESPUESTA PUBLICA PARA LA
SOLUCION DE LOS CONFLICTOS.

participacion politica; y otras mas con el reconocimiento
del trabajo de cuidados como fundamental para el
funcionamiento de la economia y la sociedad, por lo que se
analizan sus caracteristicas, entre ellas, los problemas que
lo rodean.

Entre los problemas identificados en el desarrollo del trabajo
de cuidados es que: requiere de amplias jornadas, limita la
participacion en el mercado de trabajo que remunera las
actividades y lo realizan fundamentalmente las mujeres. Es,
entonces, un trabajo realizado de manera gratuita que facilita
el ahorro de un actor que tiene la obligacion de garantizar el
acceso al empleo

En este documento se examinaran las normas vinculadas
al trabajo de cuidados que se han desarrollado en algunos
paises de Ameérica Latina bajo el entendido de que las
normas, como parte de las acciones que los gobiernos
realizan para responder a los problemas; esto es, como
parte de las politicas, son detonadores de los programas y
proyectos para resolver los asuntos publicos.

EL ALCANCE DE LAS NORMAS

escritas. Es la ley formalmente promulgada o generada.
I 2. El componente estructural. Es el
contenido que le dan a las leyes, las instituciones
que las crean, interpretan y aplican (legisladoras/
es, cortes, oficinas administrativas, policia y demas
funcionarias/as). Las leyes son efectivas y vigentes
segun lo no escrito por estas instituciones.
3. El  componente politico-cultural.
I Son los contenidos que la gente la da a las leyes
y su aplicacion por medio de las tradiciones, las
costumbres, el conocimiento y el uso que se hace de
ellas. Son leyes que no son formalmente promulgadas,
pero son abedecidas por la mayoria (Facio, 1992: 64).

“Un derecho no es tal si solo estd contemplado en el
componente formal-normativo, o si esta contemplado sin
hacer referencia a una restriccion en el compaonente politico
cultural, o si no puede ser exigido por la manera en que se
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interpreta en el componente estructural” (Facio, 1992: 64).
Adicionalmente, Facio senala como los tres componentes se
relacionan entre si de manera rotunda. Primeramente, sobre
la influencia del componente politico-cultural en el formal-
normativo, menciona que las personas que hacen las leyes

de actitudes, juicios y preconceptos con respecto a
las personas a quienes van dirigidas, especialmente
cuando esas personas pertenecen al sexo femenino,
a una raza/etnia discriminada, a un grupo minoritario,
etc. [..ademas] el conocimiento y uso que la gente
corriente y comun haga de las leyes existentes ird
demostrando a los legisladores qué leyes deben ser
modificadas, cuales derogadas, qué nuevas leyes
se requieren y como deben ser redactadas para ser
aceptadas” (Facio, 1992: 68).

I son personas de carne y hueso que estan impregnadas

La influencia del componente formal-normativo en el
componente politico cultural se observa en la conformacion

de las actitudes y conductas que la gente comun adopte.
Por otra parte, su influencia en el componente estructural
se observa al “dotar a la persona que [...] debe interpretary
aplicar la ley del poder de llenar los vacios de la misma por
medio de la analogia con otra y otras leyes formalmente
promulgadas” (Facio, 1992: 71).

El estructural en el componente formal-normativo influye
a través de la interpretacion o aplicacion de una manera
especifica, loque va “dando unsignificado aesaley que podria
ser mas amplio o0 mas restringido de lo que la o el legislador
quiso al promulgarla [...] Si nunca o no muy frecuentemente
se aplica una ley o un determinado aspecto de una ley, ellos
también influye en el componente sustantivo al restarle
vigencia o efectividad a la misma” (Facio, 1992: 71).

El componente politico-cultural tiene influencia en el
estructural de manera semejante a la que ejerce en el
formal-normativo, es decir, a partir del reconocimiento de
que quienes hacen, combinan, aplican e interpretan las leyes
son personas con valores, aprendizajes y comportamientos
sobre las personasy sus conductas o necesidades.
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METODOLOGIA

| analisis de la politica de cuidados, representada por las
leyes disefiadas para la atencion de los cuidados de las
personas, tiene como punto de partida los planteamientos
de la evaluacion de disefio de la politica que, segun José
Luis Osuna vy otros autores (Osuna et al. s/f), refieren a la
revision de los elementos que justifican su necesidad vy
la forma en que se articula tanto en su sentido interior
como exterior; en relacion con la evaluacion conceptual
o de disefio, sostienen que tiene el objetivo de “analizar la
racionalidad y coherencia de la politica”, esto es, trata de
verificar la bondad del diagnéstico socioeconomico realizado
(evaluacion de necesidades), constatar la existencia de
objetivos claramente definidos y medibles, analizar su
correspondencia con los problemas y examinar la logica del
modelo de intervencion disenado, tanto de forma interna al
programa como en relacion con otras politicas y programas
(Osuna et al., s/fl.

Carlos Bueno y José Luis Osuna mencionan que la evaluacion
de disefio ademas “contrasta la veracidad del diagnostico
que la justifica, juzga la definicion de los objetivos, examina
la correspondencia entre la realidad del contexto sobre el
que se pretende intervenir y los objetivos que la estrategia
politica se propone alcanzar” (Bueno y Osuna, 2013). La
evaluacion de diseno cuenta con dos d&mbitos de estudio: la
pertinencia y la coherencia; en este sentido, se analizaré la
racionalidad (o pertinencia) a partir de relacionar la respuesta
con el problema que se pretende resolver. Aqui es importante
considerar el problema tal como lo conceptualizan las y los
actores involucrados y cémo lo estamos considerando en
este documento: como un problema de desigualdad en la
distribucion de los trabajos noremuneradoy remunerado, que
reproduce las desventajas de las mujeres en el ejercicio de
sus derechos: educacion, participacion politica, recreacion,

deporte, arte, toma de decisiones y otros.

Uno de los recursos analiticos fundamentales para el estudio
de los problemas sociales es la categoria de Género. ELgénero
influye en el ejercicio de los derechos, de cualquiera de ellos,
incluido el derecho al trabajo remunerado y al de cuidados,
el derecho de decir “no” a los cuidados asi como a ser
cuidada/o. El punto de partida metodolégico es el enfoque
de genero. La aplicacion de la categoria de Genero en los
procesos de conocimiento y analisis de la realidad social,
asf como en la formulacion de politicas, es una condicion
basica para alcanzar un desarrollo con igualdad en términos
socialesy entre mujeres y hombres.

Asimismo, al reconocer que el género y las desigualdades
sociales que produce no solo se configuran por las
caracteristicas sexuales sino por otro conjunto de rasgos
que hacen diferencias en el trato social, como la clase
social, la edad, la etnicidad, la orientacion y preferencia
sexual, la condicion de migracion vy el lugar de residencia,
serad importante observar si la normatividad considera estas
diferencias para proponer las acciones que resuelvan el
problema.

Lainvestigacionserealizara con las perspectivas cualitativay
de revision documental, de esta manera se logra obtener una
imagen amplia de las politicas publicas que tienen incidencia
en la distribucion de los trabajos de cuidado y remunerado en
la sociedad y las familias. La perspectiva cualitativa busca
contar con el punto de vista de las personas que disefan,
implementan y evaluan las politicas publicas relacionadas
conlos cuidadosy eltrabajoremunerado. Estudialas politicas
en su contexto, tal y como son formuladas, intentando
interpretarlas de acuerdo con los significados que tienen
para las personas involucradas.
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LA REVISION DOCUMENTAL

Incluye una revision de las leyes y reglamentos que inciden
en ladistribucion de los trabajos de cuidado y remunerado. Se
considera la experiencia de cinco paises latinoamericanos:
Argentina, Brasil, Costa Rica, México y Uruguay. La finalidad
es contar con las propuestas normativas que inciden en
la distribucion de los trabajos que deriven en equilibrios
facilitadores de la participacion de las mujeres en el trabajo
remunerado en México, entre ellos la participacion de los

hombres en los trabajos de cuidados, la participacion del
estado, lasempresasylacomunidad a través delofrecimiento
de bienesy servicios, de manera que sea asumida como una
responsabilidad compartida. Para encontrar tales propuestas
se llevara a cabo su andlisis a través de la herramienta
denominada marcos interpretativos la que facilita el estudio
de la pertinencia y coherencia de la politica.

HERRAMIENTAS PARA EL ANALISIS

Los marcos interpretativos consisten en reconocer que,
frente a los problemas, como los de desigualdad de genero,
existen diferentes interpretaciones teoricas y operativas
que marcan la respuesta que se daré para resolverlos
(interpretaciones que son la unidad de analisis de la
evaluacién de disefio). Esto es, las interpretaciones que
se hacen sobre el conocimiento que se va construyendo
alrededor del género, su origen y sus consecuencias definen
el planteamiento de los problemas y las intervenciones que
se realizan para atenderlos.

I La existencia de “marcos interpretativos” (policy

frames) diferentes en relacion con el problema de la
desigualdad de género influye en laformulaciénde las
politicas de igualdad la variedad de interpretaciones
es enriquecedora, por otro lado, las maneras diversas
de entender la igualdad de género en el nivel supra-
estatal, estataly sub-estatal, yporparte dedistintos/
as actores/as dentro de un mismo nivel, pueden
distorsionar, en el proceso de implementacion, los
problemas y objetivos compartidos en la fase de
formulacion de las politicas de igualdad (Bustelo y
Lombardo, 2005: 2 y 4).

Segun Cobo,

UNIDAD DE ANALISIS

La unidad de anélisis es el conjunto de la legislacion dirigida
a atender los cuidados de las personas en los paises
seleccionados, con la finalidad de observar su pertinencia

“Los paradigmas y marcos de interpretacion de la
realidad son modelos conceptuales que aplican
una mirada intelectual especifica sobre la sociedad
y utilizan ciertos conceptos (género, patriarcado,
androcentrismo, etc.) a fin de iluminar determinadas
dimensiones de la realidad que no se pueden
identificar desde otros marcos interpretativos de la
realidad social” (Cobo, 2005: 254).

y coherencia respecto del problema social y de género que
se expresa en la distribucion del trabajo. Es el anélisis de
los principios de politica publica en materia de derechos
economicos con perspectiva de género, en particular del
trabajo de cuidados no remunerado. Fueron seleccionadas
las leyes que aluden directamente a bienes y servicios de
cuidado para diversos grupos de poblacion: ninas y ninas,
adolescentes, personas en edad de trabajar, personas
mayores, personas con alguna discapacidad; son las normas
vinculadas a los trabajos de cuidado que se plantean como
respuesta a las necesidades de la poblacion en relacion con
la salud, la educacion y los cuidados en el ambito laboral.
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ARGENTINA

ANALISIS DE LA POLITICA

OTROS SUJETOS
CON NECESIDAD

LEY OBJETO SUJETOS A
DE PROTECCION
ESPECIAL
PLAN NACIONAL DE PRIMERA Apruébese el “PLAN NACIONAL DE PRIMERA INFANCIA®, como Nifios y nifas de 45 dias a 4 afos Mujeres, personas en

INFANCIA DECRETO N°574 (2016)

herramienta para garantizar el desarrollo integral de nifios y
nifas de 45 dias a 4 afios de edad inclusive, en situacion de
vulnerabilidad social en pos de favorecer la promocion y
proteccion de sus derechos, que sera instrumentado en el
ambito del Ministerio de Desarrollo Social, tendra por
objetivos, la promocion y fortalecimiento de espacios de
cuidado y abordaje integral de nifias y nifios en su primera
infancia, que garanticen una adecuada y saludable nutricion,
asi como la estimulacion temprana y promocion de la salud,
propiciando condiciones de participacion activa en el &mbito
familiar y comunitario que faciliten el proceso de crianza y
desarrollo de nifios y nifias, promoviendo el fortalecimiento
intrafamiliar y comunitario.

situacion de pobrezay
residentes de zonas rurales

DECRETO N.° 1202/2008
REGLAMENTACION DE LA
LEY 26.233/07,

REGULA LOS CENTROS DE
DESARROLLO INFANTIL

Coordinar el trabajo interjurisdiccional en materia de los
aspectos logisticos, administrativos y organizativos y todo
otro que resulte pertinente para la preparacion y organizacion
de los Centros de Desarrollo Infantil, asi como determinar y
propiciar las medidas y actos que resulten necesarios para el
cumplimiento del objetivo sefialado (Art. 2),

Nifios, Nifias, Mujeres y Familias

Mujeres y personas en
situacion de pobreza

LEY 26.233/2007
PROMOCION Y REGULACION DE
LOS CENTROS DE DESARROLLO
INFANTIL

Promover y regular los Centros de Desarrollo Infantil.

Nifios de hasta 4 afios

Personas en situacion de
pobreza

LEY 26.206/2006
LEY DE EDUCACION NACIONAL

Asegurar una educacién de calidad con igualdad de
oportunidades y posibilidades, sin desequilibrios regionales
ni inequidades sociales.

Nifios y adolescentes en edad
escolar, jovenesy adultos,
mujeres embarazadas

Personas en situacion de
pobreza, residentes de zonas
rurales, indigenas y personas
con capacidades diferentes

LEY 26.061/2005

LEY DE PROTECCION INTEGRAL
DE LOS DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Proteger en forma integral los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes que se encuentren en el territorio de la
Republica Argentina, para garantizar el ejercicio y disfrute
pleno, efectivo y permanente de aquellos reconocidos en el
ordenamiento juridico nacional y en los tratados
internacionales en los que la Nacion sea parte.

Nifas, nifios, adolescentesy
sus familias

Mujeres, personas en situacion
de pobreza, residentes de
zonas rurales, indigenas,
afro-descendientes y personas
con capacidades diferentes

LEY 24.714/1996
REGIMEN DE ASIGNACIONES
FAMILIARES

Instituir, con alcance nacional y obligatorio, un Régimen de
Asignaciones Familiares en beneficio de los trabajadores que
presten servicios remunerados en relacion de dependencia.

Menores de edad, hijos con
discapacidad, mujeres
embarazadas

Mujeres, personas en situacion
de pobreza y personas con
capacidades diferentes
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SUJETOS

CON NECESIDAD
DE PROTECCION
ESPECIAL

DECRETO 593/2003 REGIMEN
DE ASIGNACIONES FAMILIARES-
MODIF. LEY 24.714

Art. 3° — Las personas adheridas al Régimen Simplificado para
Pequenos Contribuyentes (RS) que tengan efectivamente
abonadas las imposiciones mensuales al Régimen
Simplificado para Pequefos Contribuyentes tendran derecho
al cobro de las siguientes prestaciones establecidas en el
articulo 6° de la Ley 24.714: a) Asignacién por Hijo, b)
Asignacion por Hijo con Discapacidad, c) Asignacion Prenatal
y d) Asignacion por Ayuda Escolar Anual para la educacion
inicial, primaria y secundaria del Sistema Educativo
Argentino.

Nifios, nifias, familias e hijos
con discapacidad.

Muijeres, personas en situacion
de pobrezay residentes de
zonas rurales

LEY 25.724/2002

Crear el Programa de Nutricion y Alimentacion Nacional,

Nifios de 0 a 14 afios, mujeres

Mujeres, personas en situacion

PROGRAMA DE NUTRICION Y destinado a cubrir los requisitos nutricionales de nifios hasta embarazadas, discapacitados y de pobrezay personas con
ALIMENTACION NACIONAL los 14 afos, embarazadas, discapacitados y ancianos desde ancianos desde los 70 afos, en capacidades diferentes
los 70 afos, en situacion de pobreza. situacion de pobreza
LEY 25.504 Certificacion de la discapacidad, del grado y la naturaleza de Personas con discapacidad Familias
CERTIFICADO ONICO DE lamisma y las posibilidades de rehabilitacion.
DISCAPACIDAD
LEY 24.901 Sistema de prestaciones basicas en habilitacion y Personas con discapacidad Familias
INSTITOYESE POR LA PRESENTE rehabilitacion integral a favor de las personas con
LEY UN SISTEMA DE discapacidad. Acciones de prevencion, asistencia,
PRESTACIONES BASICAS DE promociény proteccion.
ATENCION INTEGRAL A FAVOR
DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
LEY 24716 El nacimiento de un hijo con Sindrome de Down otorgara a la Muijeres, nifias y nifios con Familias
LICENCIA POR MATERNIDAD ma.dre traba]adc.Jra enl rel.acmn de dependencia el derecho a sindrome Down
o seis meses de licencia sin goce de sueldo desde la fecha del
SINDROME DOWN - : S )
vencimiento del periodo de prohibicion de trabajo por
maternidad.
LEY 24.714 Consisti.ré en el pago de“una suma mensual que se abonara Trabajadoras y Familias
REGIMEN DE ASIGNACIONES altrabajj.dc.)'r por.cal'da'thljs qus sde encute_ntdrela su cargo en trabajadores, hijas e hijos
FAMILIARES POR HIJ0S CON esa cgn icion, snj VIVmI e de edad, a partir del mes en que se con sindrome Down
DISCAPACIDAD acredite tal condicién ante el empleador.
LEY 24.308 QUE REGLAMENTA Establece la prioridad en el otorgamiento de concesiones en Personas con discapacidad Familias
LAS CONCESIONES DE las reparticiones publicas o privadas a los ciegos y
PEQUENOS COMERCIOS disminuidos visuales.
LEY 24.147 Trabajo-talleres protegidos de produccion-trabajador Personas con discapacidad Familias
TALLERES PARA PERSONAS discapacitado; formacion profesional-contrato de trabajo
DISCAPACITADAS por tiempo indeterminado jornada de
trabajo-feriados-vacaciones-licencias especiales
remuneracion-accidentes de  trabajo-enfermedad
profesional-regimenes jubilatorios especiales-aportes
jubilatorios.
LEY 22.431 DE SISTEMA DE Otorgar a las personas discapacitadas atencion médica, Personas con discapacidad Familias
PROTECCION INTEGRAL DE educacion y seguridad social.
LOS DISCAPACITADOS
LEY 20.888 Otorgamiento del beneficio jubilatorio a ciegos. Personas con discapacidad Familias
LEY 19.279. Facilitar la adquisicién de automotores para uso personal, Personas con discapacidad Familias
AUTOMOTORES PARA PERSONAS a fin de que ejerzan una profesion, o realicen estudios,
CON DISCAPACIDAD otras actividades y desarrollen una normal vida de
relacion, que propendan a su integral rehabilitacion
dentro de la sociedad.
LEY 19.032. INSSIP Creacion del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Adultos mayores Familias
Jubilados y Pensionados. Programa de Atencién Médica
Integraly otras prestaciones (PAMI).
LEY 20.744 DE CONTRATO DE Licencia por maternidad y paternidad, 90 dias para la Trabajadoras y Familias

TRABAJO

madrey 2 para el padre.

trabajadores
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El andlisis de la pertinencia y de la coherencia de la
legislacion argentina desde los marcos interpretativos tiene
los siguientes resultados:

Pertinencia de la legislacién argentina frente al problema
de la asignacion del trabajo de cuidados no remunerado a
las mujeres, lo que conduce a las mujeres a no ejercer sus
derechos y a las familias a permanecer en condiciones de
pobrezay sin cambio en la division sexual del trabajo.

¢Las leyes consideran el trabajo de cuidados no remunerado
como un problema de desigualdad de género que coloca en
una desventaja aln mayor a las mujeres ya que al ser casi
exclusivas responsables de este trabajo las excluye de otros
derechos?

No, en la exposicion de las leyes, no se observa alusion
a los trabajos de cuidado que realizan las mujeres como
un problema de desigualdad de género que las coloca en
desventaja frente al ejercicio de otros derechos.

;Lo representan solo como un problema que afecta a los
sectores de menores ingresos y, por tanto, el Estado
debe intervenir?

La legislacion que comprende los ambitos de cuidado
respecto a la educacion y la salud presenta informacion
orientada a cuatro ejes:

Las Leyes de proteccion integral de los derechos de las
ninas, ninos y adolescentes; educacion nacional; nutricion
y alimentacion nacional; asignaciones familiares; promocion
y regulacion de los centros de desarrollo infantil: y el Plan
Nacional de Primera Infancia, cubren la demanda de atencion
a esta poblacion desde los 45 dias de nacido; ademas, con la
ejecucion de estas leyes se beneficia a mujeres en situacion
de pobreza.

Con los planteamientos establecidos en las leyes se observa
la ausencia de la descarga de trabajo de cuidados de las
mujeres y de los hombres con estas acciones; esto es, el
problema de los cuidados se considera solamente por la
afectacion a la poblacion en condiciones de pobreza y no
se considera la division sexual del trabajo como una causa
estructural de la asignacion de los trabajos de cuidado a
las mujeres y que incluye al conjunto de familias. Es decir,
la atencion a la infancia se considera un problema de
deficiencia en los recursos monetarios y no de asignacion de
tareas sesgada por la vision familista y de género, en donde
los cuidados corresponden a las familias y particularmente
a las mujeres. Un ejemplo es el Plan nacional de primera
infancia. Decreto 574/2016 de abril de 2016, en donde
se observa que en el Articulo 7 de la Ley N.° 26.061, se
establece que “la familia es responsable en forma prioritaria
de asegurar a las nifias, nifos y adolescentes el disfrute

9 £l término més adecuado es personas con discapacidad.

”
’

plenoy el efectivo ejercicio de sus derechosy garantias [...]
y que “los Organismos del Estado deben asegurar politicas,
programasy asistencia apropiados para que la familia pueda
asumir adecuadamente esta responsabilidad”.

Los cuidados que se promueven a traves del estado tienen
cobertura para quienes estan en condiciones de pobrezay no
como un derecho universal que ofrece el desarrollo adecuado
a la poblacion infantil: “El plan nacional tiene como objetivo
principal garantizar el desarrollo integral de nifios y nifias
de cuarenta y cinco (45) dias a cuatro (4) afos, inclusive en
situacion de vulnerabilidad social, en pos de favorecer la
promocién y proteccion de sus derechos”.

Por su parte, las leyes correspondientes al sistema de
prestaciones basicas de atencion integral a personas con
discapacidad; el otorgamiento jubilatorio a personas ciegas;
lostalleresparapersonas discapacitadas[sic]9; lalicenciapor
maternidad por sindrome Down; y el régimen de asignaciones
familiares por hijas/os con discapacidad atienden a todas
las personas en esa situacionyy, colateralmente, sus familias
resultan apoyadas.

Las personas adultas mayores son titulares de derechos
individuales y de grupo, deben disfrutar del ejercicio de
derechos sociales para vivir con seguridad y dignidad, lo que
exige un papel activo del Estado y la sociedad. En Argentina
no existe una ley nacional que proteja especificamente a
las personas adultas mayores, no obstante, uno de los mas
importantes cambios durante las administraciones de Néstor
Kirchnery Cristina Fernandez es la ampliacion de la cobertura
provisional en el afio 2005 y otra en 2015, ésta ultima coloco
al pais en el segundo lugar de mayor cobertura jubilatoria en
América Latina y amplio los fondos de ayuda social con una
gran cantidad de programas sociales.

Las licencias en relacién con maternidad y paternidad (30
dias para ella y dos dias para ellos, segun la Ley 20.744 de
Contrato de Trabajo] en la ley de contrato de trabajo son un
derecho que en Argentina sélo una parte de las madres y
padres pueden gozar, ya que la cantidad de dias otorgados
para el cuidado de la o el recién nacido varia segun la
categoria ocupacional, el sector productivo e inclusive
la localizacion geografica. Quienes son trabajadoras vy
trabajadores autonomos o se desempenan en el sector
informal no cuentan con este derecho.
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¢Se observa en la legislacion que refieren a los
problemas/especificidades que se plantean desde una
mirada interseccional?

Se observa que el periodo de atencion a la infancia es
solo hasta los cuatro afos, lo que dificulta la atencion
de los cuidados después de esta edad. Aunque no se
mencionan los grupos diversos que pueden existir, como
son la pertenencia a pueblos originarios, si se considera la
atencion segun demandas de las familias y las comunidades
donde viven. El Decreto N.° 1202/08, reglamentario de la Ley
N.° 26.233, “estipuld en el Articulo 2 del Anexo, aprobado por
el Articulo 1, que los Centros de Desarrollo Infantil estaran
destinados a nifios y nifias entre cuarenta y cinco (45) dias
y cuatro (4) afios de edad inclusive, y formularén su proyecto
institucional contemplando necesidades y demandas de las
familias y comunidades en las que se encuentren insertos”.

Las acciones para personas con alguna discapacidad son
universales y las consideradas para las personas mayores
ampliaron su cobertura para garantizar una pension a todas
y todos.

¢Consideran al trabajo de cuidados no remunerado como
un obstaculo para la participacion de las mujeres en el
trabajo remunerado?

No, la normatividad esta formulada a partir de la comprension
del problema de cuidados en un contexto de deficiencia
de ingresos y dependencia respecto de los cuidados. No
se identifica como raiz del problema la division sexual del
trabajo, las desventajas de la asignacion casi exclusiva de
los trabajos de cuidado a las mujeres (nifias y adultas] y las
consecuencias que tiene esta asignacion en el acceso al
trabajo remunerado.

La informacion revisada sobre la legislacion argentina
sobre cuidados para las personas permite observar que es
una propuesta limitada en términos de la concepcion de
cuidados, ya que se considera como una responsabilidad
solo de las familias, con el apoyo del Estado, para la
formulacion de las politicas para asegurar que podran
responder a sus diferentes integrantes que estan en
condicion de dependencia y, en relacion con la infancia, a
las que estan en condiciones de pobreza. La concepcion
del problema se ve limitado a los ingresos deficientes y la
dependenciade los cuidadosyno auntrabajo que desarrollan
principalmente las mujeres y que debe ser asumido de
manera corresponsable para garantizarles el ejercicio de
los derechos de manera igualitaria respecto a los hombres,
incluido el derecho al trabajo que les facilitaria resolver sus
necesidades inmediatas. La normatividad relacionada con
los trabajos de cuidado en Argentina no tiene perspectiva
de género, no es pertinente respecto de la problematica
de asignacion de tareas de cuidado con sesgos de género

que limita a las mujeres en el acceso y ejercicio de otros
derechos como la formacion, la recreacion, el descanso, la
participacion politica, la toma de decisiones. El enfoque de
derechos se reduce, por una parte, a los derechos de la nifez
en condiciones de vulnerabilidad social con la finalidad de
garantizar igualdad de oportunidades (con respecto a sus
pares en condiciones de no vulnerabilidad), en el acceso
a los cuidados para la salud, la educacion, la estimulacion
temprana, la nutriciony, porotra, a las personas en condicion
de dependencia como las mayores, con alguna discapacidad
0 con alguna enfermedad.

Coherencia de las acciones propuestas en la ley con los
objetivos de reconocimiento de los cuidados de las personas
como trabajo asignado a las mujeres que no les facilita el
ejercicio de otros derechos como el trabajo remunerado, por
lo que es necesario la modificacién de la division sexual del
trabajo.

¢Qué solucién ofrecen a los sesgos de género en la
I asignacion de estos trabajos?
Ninguna, las acciones tomadas pararesolver las necesidades
de cuidados de las personas no fueron disefadas para
solucionar; ademas, los sesgos de género en la asignacion
de los trabajos de cuidado a las mujeres. Los servicios
de cuidado para la infancia se desarrollan a través de los
Centros de desarrollo infantil regulados a traves de la Ley de
Centros de Desarrollo Infantil N.° 26.233 que consideran como
objetivo: “brindar los cuidados adecuadas e imprescindibles,
complementando, orientando y coadyuvando en su rol, a
las familias desde una funcion preventiva, promocional
y reparadora” (Decreto 1202/2008 que aprueba la
reglamentacién de la Ley de centro de Desarrollo Infantil).
La ley 24.901 sobre discapacidad contiene los servicios que
otorgaran el “Sistema de Obras Sociales” para las personas
con discapacidad y son las prestaciones preventivas, las de
rehabilitacion, las terapéuticas educativas, las educativas y
las asistenciales. En este conjunto de acciones las familias
son responsables de la participacion de las personas con
discapacidad en los servicios que ofrece el sistema de Obras
Sociales dirigidas a estas personas, de transportarlas a los
lugares donde se obtienen los servicios; sin embargo, si no
tienen medios para transportarlas, se les ofrece también un
vehiculo.
En el Capitulo VI se mencionan los sistemas alternativos al
grupo familiar: “Articulo 29: En concordancia con lo estipulado
en el Articulo 11 de la presente ley, cuando una persona con
discapacidad no pudiere permanecer en su grupo familiar de
origen, a su requerimiento o el de su representante legal,
podra incorporarse a uno de los sistemas alternativos al
grupo familiar, entendiendose por tales a: residencias,
pequefios hogares y hogares”.
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En el Articulo 4 de la Ley 22.431 sobre el sistema de
Proteccion integral de los discapacitadas [sic] se mencionan
los servicios a los que tendréan derecho: “El Estado, a través
de sus organismos, prestara a las personas con discapacidad
no incluidas dentro del sistema de las obras sociales, en la
medida que aquellas o las personas de quienes dependan no
puedan afrontarlas, los siguientes servicios:

de las capacidades de la persona discapacitada.

b] Formacian laboral o profesional.

c) Préstamos y subsidios destinados a facilitar su
actividad laboral o intelectual.

d) Regimenes diferenciales de seguridad sacial.

e) Escolarizacién en establecimientos comunes con
los apoyos necesarios previstos gratuitamente, o en
establecimientos especiales cuando en razon del grado
de discapacidad no puedan cursar la escuela comun.

f) Orientacion o promocién individual, familiar y social”.

I a) Rehabilitacion integral, entendida como el desarrollo

Estas acciones que, sin duda, garantizan derechos para las
personas con discapacidad podrian tener efectos positivos
para la disminucion de la carga laboral de las mujeres que
cuidan familiares con discapacidad, ya que contar con los
servicios escolares, de rehabilitacion y de insercion laboral
resta tiempo dedicado a esas/os familiares. Solo se tendria
que garantizar, ademas, el servicio de transporte que se
menciono en la Ley 24. 901.

Las acciones dirigidas a las personas mayores se
circunscriben a las asignaciones familiares por régimen
contributivo (jubilaciones y pensiones), no contributivo
por invalidez y no contributivo de carécter universal (Ley
24.714 modificada en abril de 2016). Por otra parte, en 2003
se promulgd la Ley 25.724 correspondiente al Programa
de nutricion y alimentacién nacional “destinado a cubrir
los requisitos nutricionales de nifos hasta los 14 anos,
embarazadas, discapacitados y ancianos desde los 70

anos en situacién de pobreza”, con lo cual se trataria de
atender esta necesidad basica de las personas a traves
de transferencias en dinero. Desde ese ano y hasta 2016
se mantuvo una politica de garantia de los derechos a las
personas mayores a traves de acciones de atencion a la
salud, eldesarrollo social, la cultura, el turismoy la educacion
(Plan Nacional de las personas mayores 2012-2016).

Como se menciond al inicio son acciones disenadas para
responder a los derechos de las personas dependientesy en
condiciones de pobreza que, con seguridad, tienen efectos
en los tiempos de cuidado que las mujeres les dedican; sin
embargo, no estan dirigidas a resolver la desventaja que
significa para las mujeres la division sexual del trabajo en el
acceso y ejercicio de sus derechos.

¢Consideran la participacion de los hombres en la
realizacion de estos trabajos?

No existe alusion a la participacion igualitaria de mujeres y

hombres en los trabajos de cuidados de las personas.
¢Consideran la participacion de las empresas y de la
comunidad?

No existe alusion a la participacion de las empresas y la
comunidad en los trabajos de cuidado de las personas

I ¢Cudl es la forma de participacion del Estado?

La participacion del Estado se encuentra en la elaboracion
de las leyes, reglamentos y el otorgamiento de servicios de
cuidado de la nifiez, las personas mayores, las personas con
alguna discapacidad, la atencién a las y los trabajadores que
solicitan una licencia de maternidad y paternidad.

¢Quién elabord las normas y es(son) responsable(s) del
problema?

En relacion con las instituciones involucradas, las acciones
dirigidasalainfanciafueron propuestas porelPoder Ejecutivo
Nacional, la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y
Familia, el Consejo Federal de Nifiez, Adolescenciay Familia,
que involucra al Ministerio de Desarrollo Socialy a la Comision
de Promocion y Asistencia de los Centros de Desarrollo
Infantil Comunitarios.

Las instituciones responsables para definir las acciones que
garanticen los derechos de las personas con discapacidad
son: la Comision Nacional Asesora para la Integracion de
las Personas con Discapacidad (CONADIS) y la Red para
los Derechos de las Personas con Discapacidad (REDI); las
acciones, como se observo antes, son universales.
Respecto de la atencion a las personas mayores, el
gobierno de este pais se ha adherido a distintos protocolos
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internacionales en relacién con su cuidado, entre éstos a
la Primera Asamblea Mundial sobre Envejecimiento, en la
que se adopto el Plan de Accion Internacional de Viena y la
Il Conferencia Intergubernamental sobre Envejecimiento en
America Latina y el Caribe, en donde los estados miembros
de la CEPAL adoptaron la Carta de San José de Costa Rica
sobre los Derechos de las Personas Mayores. El Instituto
Nacional para Jubilados y Pensionados, el Plan Nacional de
las Personas Mayores de la Direccion Nacional de Politicas
para los Adultos Mayores en el Ministerio de Desarrollo
Social, cumplen un papel fundamental en beneficio de dicha
pablacion.

Estos actores participantes en las acciones de cuidado de
la infancia, las personas con discapacidad y las mayores
expresan una responsabilidad del Estado para otorgar
servicios de cuidado a estos tres grupos de la poblacion,
lo que significa posibilidades para las mujeres de disminuir
cargas de trabajo; sin embargo, no se enuncian principios
de modificacion de la division sexual del trabajo vya
que son concepciones de los cuidados que otorgan la
responsabilidad a las familias [y con esto a las mujeres, que
dentro de las familias asumen este trabajo), por lo que se
mantienen los sesgos de género en la asignacion de tareas
de cuidado, asi como menores oportunidades de las mujeres
para ejercer otros derechos, ademas de considerar acciones
para la infancia y las personas mayores de cobertura para
las personas en condiciones de pobreza y no como derechos
para toda la poblacién como si lo consideran para las
personas con discapacidad.

Las normas laborales tienden a centrarse en demandas
de tiempo de cuidado muy limitadas y relacionadas con la
proteccion delamadre trabajadoraenelperiodo de gestacion,
alumbramiento, posparto y lactancia, y regularmente no
consideran las necesidades de los infantes receptores de
cuidado.

;Quién tiene voz en la definicion del problema y de la
solucién?

Ademas de las dependencias gubernamentales senaladas
anteriormente, la OIT interviene en la medida que sus
convenios sean asumidos por la administracion nacional.

Las acciones, como se menciond en el punto sobre
pertinencia, estan en carrespondencia con los objetivos
a alcanzar por las leyes: los cuidados de las personas, sin
embargo, tienen vision familista, en el caso de los otorgados
a la infancia son acciones y actores que reproducen la
division sexual del trabajo y delegan en las mujeres los
cuidados de este grupo ya que, al sefalar la responsabilidad
de las familias en su atencion y la ausencia de menciones
a la participacion de los hombres, permanece la asignacion
de estos trabajos a las mujeres; los que van dirigidos a las
personas con discapacidad son de mayor intervencion del

Estadoy pueden hacer posible solo la menor carga de trabajo
de las mujeres, aungue no la modificacion de la division
sexual del trabajo. Por otra parte, la falta de mencién sobre
las obligaciones del Estado, de las empresas, la comunidad y
los hombres de las familias en los cuidados de las personas
tambiéen hara que se reproduzca la asignacion a las mujeres
del trabajo necesario para garantizar los cuidados. Solo los
cuidados de laspersonas condiscapacidad son considerados
universales y no se observa una discusion sobre el derecho a
los cuidados de toda la poblacion.

Se puede concluir que la legislacion argentina no cuenta
con una agenda de cuidados que pretenda involucrar a los
actores que deben intervenir en los trabajos de cuidado
(Estado, empresas, familias y comunidad), ya que identifica
el problema de cuidados como exclusivo de las familias (en
particular de las mujeres, que son quienes lo realizan), para
las personas dependientes y en condiciones de pobreza. Son
politicas de tipo a, segun los criterios de Batthyany: politicas
de corto plazo que tienden al asistencialismo y no consideran
el seguimiento de sus resultados.
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LEY 13257 /2016

LEY DE PRIMERA INFANCIA.
MODIFICA LA LEY 8069 DEL 13
DE JULIO DE 1990, ESTATUTO
DEL NINO Y ADOLESCENTE

La presente Ley establece los principios y directrices para la
formulacion e implementacion de politicas publicas para la
primera infancia en cuenta la especificidad y pertinencia de
los primeros afios en el desarrollo del nifio y el desarrollo
humano, de acuerdo con los principios y directrices de ley
8069 de 13 de julio, 1990 (Estatuto de los Nifios y
adolescentes).

Nifios, nifias y adolescentes

Mujeres, personas en situacion
de pobrezay residentes de
zonas rurales

LEY 13146, DEL 6 DE JULIO DE Establece la Ley Brasilera de Inclusién de las Personas con Personas con discapacidad Familias
2015, QUE ESTABLECE LA LEY Discapacidad (Estatuto de las Personas con Discapacidad). Politica economica y social;

BRASILERA DE INCLUSION DE LAS No-discriminacion

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

(ESTATUTO DE LAS PERSONAS

CON DISCAPACIDAD) 2015-07-06

LEY 13109, DEL 25 DE MARZO Establece licencias por maternidad y adopcion, medidas de Mujeres; Categorias Familias

DE 2015, QUE ESTABLECE
LICENCIAS POR MATERNIDAD,
PATERNIDAD Y ADOPCION EN EL
AMBITO DE LAS FUERZAS
ARMADAS. 2015-03-25

proteccion de la maternidad para mujeres embarazadas y
licencia por paternidad en el &mbito de las Fuerzas Armadas.
Asimismo, garantiza a la mujer militar embarazada el derecho
a cambiar de funcion cuando sus condiciones de salud asi lo
exigieran.

especiales de trabajadores

LEY 13.010. /2014

MODIFICA LA LEY N.° 8069 DE
1990, ESTATUTO DE LOS NINOS Y
ADOLESCENTES, PARA
ESTABLECER EL DERECHO DE LOS
NINOS Y ADOLESCENTES A SER
EDUCADO Y CUIDADO SIN EL USO
DEL CASTIGO FISICO 0 TRATOS
CRUELES 0 DEGRADANTES.

(Art.18 bis) "El nifio y el adolescente tienen derecho a ser
educado y cuidado sin el uso del castigo fisico o tratos
crueles o degradantes, como formas de correccion, la
disciplina, la educacion o cualquier otra excusa, por los
padres, por los miembros de la familia ampliada, por los
ejecutores responsables, por parte de funcionarios publicos
de medidas educativas o de cualquier persona en el cargo de
cuidar de ellos, el tratamiento de ellos, educarlos y
protegerlos, parrafo Unico a los efectos de esta Ley.

Nifios, nifias y adolescentes

Mujeres, personas en situacion
de pobrezay residentes de
zonas rurales

LEY 12796/2013
MODIFICACIONES A LA LEY 9.394
DE 1996, QUE ESTABLECE LAS
DIRECTRICES Y BASES DE LA
EDUCACION NACIONAL

Modificaciones a la Ley 9.394, de 20 de diciembre de 1996,
que establece las directrices y bases de la educacion
nacional, para proporcionar a la formacion de profesionales
de la educacion y de otras medidas.

Menores de edad de cuatro (4]
a diecisiete (17) afios

Mujeres, personas en situacion
de pobreza y residentes de
zonas rurales

ORDENANZA 1.459/2011 RED
CIGUENA

Establecer dentro del Sistema de Salud la "Red Cigtiefia".

Nifios, mujeres embarazadas y
madres

Mujeres, indigenas y
afro-descendientes

LEY 11.947/2009 DIRECTRICES
DE LA ALIMENTACIGN ESCOLAR

Disponer sobre la atencion de la alimentacion escolar y el
Programa "Dinero Directo en la Escuela” para los alumnos de
educacion basica.

Estudiantes de ensefianza
béasica publica matriculados
en guarderias, preescolar,
escuelas primarias y
secundarias

Personas en situacion de
pobreza y residentes de zonas
rurales

DECRETO 6690, DEL 11 DE
DICIEMBRE DE 2008, QUE
INSTITUYE EL PROGRAMA DE
LICENCIA DE MATERNIDAD Y
ADOPCION, ESTABLECE LOS
CRITERIOS DE ADHESIGN AL
PROGRAMA Y DICTA OTRAS
DISPOSICIONES. 2008-12-11

Dispone que seran beneficiarias del Programa las servidoras
publicas federales de la Administracion Publica Federal
Directa, Autértica y Fundacional. Establece que dicha
prérroga se garantizaré hasta el final del primer mes después
del parto y tendré una duracion de sesenta dias.

Mujeres. Proteccion de la
maternidad

Nifasy ninos

DECRETO 6481/2008 REGULA
LOS ARTICULOS 3, INCISOD Y 4
DE LA CONVENCION 182 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO (OIT) QUE TRATA DE
LA PROHIBICION DE LAS PEORES
FORMAS DE TRABAJO INFANTIL Y
LA ACCION INMEDIATA PARA SU
ELIMINACION.

Se aprueba la lista de las peores formas de trabajo infantil
(Lista TIP) en forma de anexo, de conformid ad con lo
dispuesto en los articulos 3, "d", y 4 de la Convencion 182 de
la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT, aprobado por el
Decreto Legislativo N ° 178, de 14 de diciembre de 1999 y
promulgada por el Decreto N ° 3597 del 12 de septiembre de
2000.

Menores de 18 afios

LEY 1770/2008 CREA EL
PROGRAMA EMPRESA
CIUDADANA, PARA LA
AMPLIACIGN DEL PERMISO DE
MATERNIDAD MEDIANTE LA
CONCESIGN DE INCENTIVOS
FISCALES, Y SE MODIFICA LA
LEY 8.212, DE 1991

Se crea el Programa Ciudadano Empresarial, destinado a
extender por sesenta (60) dias de duracion del permiso de
maternidad propuesta del articulo XVIIl del caput arte. 7 de la
Constitucién Federal. § 1 La extension se concederd al
empleado de la persona juridica para unirse al programa, a
condicion de que el trabajador requiere que al final del primer
mes después del parto, y concedi¢ inmediatamente después
del permiso de maternidad de disfrute que es la seccion XVIII
del caput arte. 7 de la Constitucion Federal.

Nifios/as, mujeres

Mujeres y personas en
situacion de pobreza
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LEY

OBJETO

SUJETOS

OTROS SUJETOS
CON NECESIDAD
DE PROTECCION
ESPECIAL

LEY 11.346/2006 SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA

Crear el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SISAN), con el fin de garantizar el derecho humano
auna alimentacion adecuada y otras disposiciones.

Poblacion en general

Personas en situacion de
pobreza, residentes de zonas
rurales, indigenasy
afro-descendientes

LEY 10.836/2004 CREA EL
PROGRAMA BOLSA DE FAMILIA
Y OTRAS MEDIDAS

Unificar los procedimientos de gestion y ejecucion de las
acciones de transferencia de renta del Gobierno Federal,
especialmente del Programa Nacional de Renta Minima
vinculado a la Educacion (Bolsa Escuela), el Programa
Nacional de Acceso a la Alimentacion (PNAAJ, el Programa
Nacional de Renta Minima vinculado a la Salud (Bolsa
Alimentacién), el Programa Auxilio-Gas y el Catastro Unico del
Gobierno Federal.

Hogares en situacion de
pobreza extrema, mujeres
embarazadas, madres
lactantes, nifios, familiasy
adolescentes

Mujeresy personas en
situacion de pobreza

LEY 10.880/2004 PROGRAMA
NACIONAL DE APOYO AL
TRANSPORTE ESCOLAR

Establecer el Programa Nacional de Apoyo al Transporte
Escolar (PNATE).

Nifios y jovenes de educacion
bésica publica

Personas en situacion de
pobrezay residentes de zonas
rurales

LEY 10.689/2003 PROGRAMA

Crear Programa Nacional de Acceso a la Alimentacion (PNAA).

Familias

Mujeresy personas en

NACIONAL DE ACCESO A LA situacion de pobreza
ALIMENTACION
LEY 10710, DEL 5 DE AGOSTO Restablece el pago, por parte de la empresa, del salario de Mujeres Proteccion de la Nifios y nifias
DE 2003, QUE MODIFICA LA LEY maternidad que se debe a la empleada asegurada, maternidad
8213, DEL 24 DE JULIO DE embarazada, durante 120 dias, comenzando en el periodo
1991, SOBRE LOS PLANES DE entre 28 dias antes del parto y la fecha en que este ocurra.
BENEFICIOS DE LA PREVISION
SOCIAL.2003-08-05
ESTATUTO DEL ANCIANO LEY Destinado a regular los derechos asegurados a las personas Personas adultas mayores Familias
10741, DEL 1 DE OCTUBRE DE de 60 (sesenta) afios y mas.
2003
DECRETO 3298, DE 20 DE La politica nacional de integracion de las personas con Trabajadores con Familias
DICIEMBRE DE 1999, POR EL deficiencias comprende el conjunto de orientaciones discapacidad; Igualdad de
QUE SE REGLAMENTA LA LEY normativas que pretenden asegurar el pleno ejercicio de los oportunidadesyy de trato;
7853, DE 24 DE OCTUBRE DE derechos individuales y sociales de dichas personas. Aborda, Educacion, orientaciony
1989, QUE DISPONE SOBRE LA entre otras cuestiones, los principios, las directrices, los formacion profesionales
POLITICA NACIONAL PARA LA objetivos, los instrumentos, los aspectos institucionales, la
INTEGRACION DE LAS igualdad de oportunidades (salud, acceso a la educacion,
PERSONAS CON DEFICIENCIAS, habilitacién y rehabilitacion profesional, acceso al trabajo,
SE CONSOLIDAN LAS NORMAS cultura, deporte, turismo y ocio), la politica de capacitacion
DE PROTECCION Y SE DICTAN de profesionales especializados, la accesibilidad a la
OTRAS MEDIDAS. 1999-12-20 administracion publica federal y el sistema integrado de
informaciones.
RESOLUCION MPAS/INSS 630, DEL Establece el porcentaje de puestos de trabajo que se deberan Personas con discapacidad, Familias

20 DE OCTUBRE DE 1998, POR LA
QUE SE ESTABLECEN LAS
ACCIONES A EMPRENDER CON EL
FIN DE GARANTIZAR LA RESERVA
DE PUESTOS DE TRABAJO EN LAS
EMPRESAS, DESTINADAS A
BENEFICIARIOS REHABILITADOS 0
A PERSONAS CON DEFICIENCIAS
REHABILITADAS.1998-10-20

de reservar en funcién del numero total de empleados.
Excluye a la administracién pablica del &mbito de aplicacion.
Establece sanciones para los infractores

igualdad de oportunidades y
trato

LEY 9.394/1996 DIRECTRICES
BASE DE LA EDUCACION
NACIONAL

Establecer las directrices base de la educacion nacional.

Nifios, jovenes y adultos

Personas en situacion de
pobreza, residentes de zonas
rurales, indigenas,
afro-descendientes y personas
con capacidades diferentes

LEY 8842 DE 1994. DECRETAR
SOBRE LA POLTICA NACIONAL
DEL ANCIANO, CREA EL CONSEJO
NACIONAL DEL ANCIANO Y OTRAS
RESOLUCIONES

La politica nacional del anciano tiene por objetivo asegurar
los derechos sociales del anciano, creando condiciones para
promover su autonomia, su integracion y participacion en la
sociedad. Se considera anciano, a los efectos de esta ley, la
persona mayor de sesenta anos de edad. Goza de todos los
derechos fundamentales inherentes a la persona humana.

Adultos mayores

Familias

LEY 8.069/1990
ESTATUTO DEL NINO Y DEL

Establecer la proteccion integral del nifio y del adolescente.

Nifios, nifas, adolescentesy
mujeres embarazadas

Mujeres, personas en situacion
de pobrezay personas con

ADOLESCENTE capacidades diferentes
LEY 7644 POR LA QUE SE Para los efectos de esta ley, considérese "madre social" la Mujeres nifasy nifios, personas en
REGULA LA ACTIVIDAD DE LA que, dedicdndose a la asistencia del menor abandonado, situacion de pobreza
MADRE SOCIAL Y SE DICTAN ejerce su actividad social dentro del sistema de casas

OTRAS hogares

DISPOSICIONES.1987-12-18
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OTROS SUJETOS
CON NECESIDAD

LEY OBJETO SUJETOS DE PROTECCION
ESPECIAL
DECRETO 75207 POR EL QUE SE Se reglamenta la ley 6136, del 7 nov. 1974 que incluyd el Mujeres Proteccion de la
REGLAMENTA LA LEY 6136 DEL salario de maternidad entre las prestaciones de la prevision maternidad
7 NOV. 1974 QUE INCLUY0 EL social.
SALARIO DE MATERNIDAD
ENTRE LAS PRESTACIONES DE
LA PREVISION SOCIAL.
1975-01-10
LEY 6136 POR LA QUE SE Se prevén los subsidios de maternidad como parte de las Mujeres Proteccion de la
PREVEN LOS SUBSIDIOS DE prestaciones de la prevision social. maternidad
MATERNIDAD COMO PARTE DE
LAS PRESTACIONES DE LA
PREVISIGN SOCIAL.1974-11-07
LEY 13287, DE 11 DE MAYO DE La citada ley afade el Articulo 394-A a la Codificacion de las Mujeres Proteccion de la Nifios y nifias
2016, QUE ANADE EL ARTICULO Leyes del Trabajo (CLT), aprobada por el Decreto-Ley 5452, del maternidad
394-A A LA CODIFICACIGN DE 1 de mayo de 1943, prohibiendo el trabajo de mujeres
LAS LEYES DEL TRABAJO (CLT), embarazadas o en lactancia en actividades, operaciones o
APROBADA POR EL lugares insalubres.
DECRETO-LEY 5452, DEL 1 DE
MAYO DE 1943, 2016-05-11
LEY 12812 DEL 16 DE MAYO DE Proteccion de la maternidad. Agrega el Articulo 391-A a la Mujeres Nifios y nifias
2013 QUE MODIFICA LA Consolidacion de las Leyes del Trabajo para disponer sobre la
CODIFICACION DE LAS LEYES estabilidad provisoria de la embarazada, prevista en el inciso
DEL TRABAJO, APROBADA POR b del numero Il del Articulo 10, del Acto de las Disposiciones
EL DECRETO-LEY 5452, DEL 1 Constitucionales Transitorias.
DE MAYO DE 1943. 2013-05-16
LEY NOM. 10421, DE 15 DE Extiende a la madre adoptiva el derecho a la licencia y salario Mujeres, Proteccion de la Nifios y nifias

ABRIL DE 2002, SOBRE
LICENCIA POR
MATERNIDAD.2002-04-15

por maternidad, modificando la Codificacion de las Leyes del
Trabajo, aprobada por el Decreto-Ley 5452, del 1 de mayo de
1943y la Ley nim. 8213, del 24 de julio de 1991.

maternidad

LEY NOM. 8861 DE 25 DE
MARZO DE 1994, POR LA QUE

Serefiere, entre otras cosas, a la inscripcion de la asegurada
especial, al porciento de la contribucion en algunos casos, al

Mujeres, Proteccion de la
maternidad

SE DA NUEVA REDACCION A LOS
ARTICULOS 387 A 392 DE LA
CODIFICACION DE LEYES DEL
TRABAJO0, SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 12 Y 25 DE LA LEY
8212 DE 24 DE JULIO DE 1991
Y LOS ARTICULOS 39, 71, 73 Y
106 DE LA LEY 8213 DE 24 DE
JuLI0 DE 1981, TODOS
REFERIDOS A LA LICENCIA POR
MATERNIDAD.1994-03-25

salario maternidad de la empleada del hogar.

Pertinencia de la legislacién brasilefa frente al problema
de la asignacién del trabajo de cuidados no remunerado a
las mujeres, lo que conduce a las mujeres a no ejercer sus
derechos y a las familias a permanecer en condiciones de
pobrezay sin cambio en la division sexual del trabajo.

¢Las leyes consideran el trabajo de cuidados no
remunerado como un problema de desigualdad de
género que coloca en una desventaja alin mayor a las
mujeres, ya que al ser casi exclusivas responsables de
este trabajo las excluye de otros derechos?

No, en la exposicion de las leyes no se observa alusion
a los trabajos de cuidado que realizan las mujeres como
un problema de desigualdad de género que las coloca en
desventajafrente alejercicio de otros derechos. Sin embargo,
mencionan la participacion de los hombres, la comunidad y
las empresas en tales tareas.

¢Lo representan solo como un problema que afecta a los
sectores de menores ingresos y, por tanto, el Estado
debe intervenir?

No. Las leyes méas destacadas que se refieren a la proteccion
delanifiezyadolescenciaenBrasilson: Ley13.257 de Primera
Infancia, Ley 13.010, Estatuto de Nifios y Adolescentes
que impide el castigo fisico, Ley 12.796, que establece
las directrices de la Educacién Nacional, Ordenanza 1459
establece el Sistema de Salud “Red Cigliefa“, Ley 11.947
Directrices de la Alimentacion Escolar, Ley 10.880 Programa
Nacional de Apoyo al Transporte Escolar, y Ley 8069 Estatuto
de la Proteccion Integral del Nino y el Adolescente, que es
de amplia cobertura para la promocion y proteccion de estos
derechos endonde estanincluidos todos los grupos sociales,
como se verd en el Articulo 3 sefalado méas adelante.

En la Ley 13.257 de Primera Infancia (promulgada en marzo
de 2016) se establece que: “Las politicas y los programas
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gubernamentales de apoyo a las familias, incluyendo visitas
a domicilio y programas de promocion de la paternidad y
maternidad responsables, se buscara la coordinacion de
la salud, la nutricion, la educacion, el bienestar social, la
cultura, eltrabajo, la vivienda, medio ambiente y los derechos
humanos, entre otros, con miras al pleno desarrollo del nifio.
“1) Los programas estén dirigidos a fortalecer la familia en el
ejercicio de su responsabilidad en la funcion y la educacion
de sus hijos en las actividades de la primera infancia,
promueven al nino -centrado, familia- centrado y basado en
la comunidad” (Articulo 14).

En este articulo se considera a los hombres enrelacion con la
responsabilidad con su familia, aunque no es claro qué tareas
le corresponden; por otra parte, se alude al fortalecimiento
de la familia en su papel de responsable fundamental de los
cuidados con apoyo de politicas gubernamentales, lo que
hace permanecer la vision familista de los cuidados a pesar
de la mencién que se hace de la comunidad ya que tampoco
se explicitan las tareas que ésta tendria.

Las personas con discapacidad se encuentran protegidas por
la Ley 13.146 de Inclusion de las Personas con Discapacidad,
el Decreto 3298 sobre la Politica Nacional para la Integracion
de las Personas con Discapacidad, la Resolucidén 630 para
garantizar la reserva de puestos de trabajo en las empresas
a beneficiarios rehabilitados o a personas con discapacidad
rehabilitadas.

En el Articulo 8 de la Ley 13.146 se sefiala que “Es deber del
Estado, de la sociedad y de las familias, garantizar a una
persona con deficiencia y con prioridades, el ejercicio de
los derechos referentes a la vida, la salud, la sexualidad, la
paternidad y la maternidad, la alimentacion, la vivienda, la
educacion, la profesionalizacion, al trabajo, a la seguridad
social, la habilitacion, la rehabilitacion, al transporte, a la
accesibilidad, a la cultura, al deporte, al turismo, al ocig, al
informacion, la comunicacion, a los avances tecnologicos,
la dignidad, el respeto, la libertad, la convivencia familiar
y comunitaria, entre otros derivados de la Constitucién
Federal, de la Convencion sobre los Derechos de las personas
con deficiencia y su Protocolo facultativo y de las leyes y
otras normas que garantizan su bienestar personal, social
y economico”, lo que permite identificar que se comparte
la responsabilidad de los cuidados de las personas con
discapacidad entre otros actores diferentes a las familias.
En lo correspondiente a las personas adultas mayores,
las leyes son: Ley 10741 Estatuto de la ancianidad, Orden
de Servicio 619 del Instituto Nacional de Seguridad Social
calculo de pensiones, y Ley 8842 Derechos Sociales de
los Ancianos. En términos generales, las legislaciones
nacionales contribuyen al tratamiento de los temas de la
agenda social y a tomar medidas como asuntos de derechos
humanos. La promulgacion de las leyes es imprescindible
en el avance de las garantias y proteccion individuales y
sociales. Para promover el enfoque de los derechos humanos

en los asuntos de las personas mayores, los Estados deben
crear las condiciones juridicas, politicas, econdémicas,
sociales y culturales que permitan su desarrollo integro.

La legislacion en materia de prestaciones laborales vy
medidas de apoyo a las mujeres son: Ley nim. 13109, de 25
de marzo de 2015, que establece licencias por maternidad,
paternidad y adopcion en el &mbito de las Fuerzas Armadas,
la Ley 10836 crea el Programa Bolsa de Familia y otras
medidas. Ley 7644 regula la actividad de la madre social y
se dictan otras disposiciones, Decreto 75207 por el que se
reglamenta la ley que incluyo el Salario de Maternidad entre
las prestaciones de la prevision social. Ley 6136 que prevé
los subsidios de maternidad. Ley 12812 codifica las leyes de
trabajo para disponer sobre la estabilidad provisoria de la
embarazada. Ley 10421 que extiende a la madre adoptiva el
derecho a la licencia y salario por maternidad. Las licencias
por maternidad son de 120 dias y cinco dias por paternidad.
La licencia de paternidad consiste en la concesion de
un periodo de tiempo al padre inmediatamente después
del nacimiento, para participar en la atencion de la o el
recien nacido y la madre, se trata de un estimulo para la
interactuacion de los padres can su familia. De acuerdo con
datos que utiliza la OIT, esta medida tiene efectos positivos
sobre la igualdad de género en el hogar y el trabajo, y por
el vinculo que guarda la licencia del padre, la participacion
en las responsabilidades familiares, y el desarrollo infantil es
pauta de cambios en la relacion y percepcion de los patrones
de comportamiento predominantes (0IT, 2014).

;Se observa en la legislacion que refieren a los
problemas/especificidades que se plantean desde una
mirada interseccional?

Si, en el Articulo 18 que hace referencia al Articulo 3 de
la Ley 8069 del 13 de julio de 1990 (Estatuto del Nifio vy
del Adolescente) sefnala que: “a partir de ahora incluird
el siguiente parrafo Unico: Articulo 3 Pérrafo Unico. Los
derechos establecidos en la presente Ley se aplica a todos
los nifos y adolescentes, sin discriminacion de nacimiento,
estado civil, edad, género, raza, etnia o color, religion o
convicciones, discapacidad, candicion personalde desarrollo
y aprendizaje, condicion econémica, social, region y lugar de
residencia u otra condicion que diferencia a las personas,
familias o la comunidad en la que viven; es importante dada
la diversidad de caracteristicas que muestra la poblacion de
Brasily que se aluden en esta adicion al Articulo 18 de la Ley
de Primera Infancia.

La participacion de madres sociales, desde los afos
ochenta ha logrado disminuir la mortalidad infantil ya que
facilitan el trabajo remunerado de las madres biologicas,
su descanso y dedicacion a sus hijas/o0s. Son medidas que
descargan de trabajo de cuidados no remunerado a las
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mujeres trabajadoras lo que hace posible su incorporacion
al mercado de trabajo con remuneraciones; sin embargo, no
son medidas que modifiquen la divisién sexual del trabajo
que asigna a las mujeres el rol de cuidadoras sin pago alguno
lo que reproduce sus condiciones de pobreza y el no acceso
a otros derechos.

Este conjunto de normas relacionadas con los cuidados
de la infancia, la adolescencia, las personas mayores y las
que tienen alguna discapacidad responden a la necesidad
de contar con servicios de cuidado de estos grupos de la
poblacion, cuentan con una visién de interseccionalidad
ya que menciona la diversidad de personas que integran la
poblacion debido al color de piel, la edad, la etnicidad.

Coherencia de las acciones propuestas en la ley con los
objetivos de reconocimiento de los cuidados de las personas
como trabajo asignado a las mujeres que no les facilita el
ejercicio de otros derechos, como el trabajo remunerado, por
lo que es necesario la modificacion de la division sexual del
trabajo.

¢Qué solucion ofrecen a los sesgos de género en la
asignacion de estos trabajos?

Las acciones para atender los cuidados de las personas
estan disenadas para iniciar la eliminacion de los sesgos de
genero, aunque lograrlo depende de que los hombres asuman
las disposiciones establecidas en las normas de paternidad
y de su participacion en los cuidados. Las diferencias en los
dfas de permiso laboral cuando nace una nueva personay
la alusion a su participacion en las tareas de cuidado, sin
especificar cuales son esas tareas, puede ser un motivo de
omision. Las acciones incluidas en la Ley 13.257 de primera
infancia consideran en el Articulo 5: “Las &reas prioritarias
de politicas publicas para la salud de la primera infancia,
la alimentacion y la nutricion, la educacion de los nifos, la
familiay la vida en comunidad, la asistencia social a la familia
del nifo, la cultura, el juego y el esparcimiento, el espacio y
el medio ambiente, asi como la proteccion contra todas las
formas de violenciay la presion consumista, la prevencion de
accidentesy la adopcion de medidas para evitar la exposicion
temprana a la comunicacion de marketing.

Articulo 4: Las politicas publicas dirigidas a los derechos
del nino en la primera infancia seran desarrollados e
implementados con el fin de:

| - servir a los mejores intereses de los nifos y sus derechos
en su condicion de sujetoy de los ciudadanos;

Las acciones consideradas para atender a las personas con
discapacidad contenidas en la Ley 13146 son las siguientes:
Articulo 15. El proceso mencionado en el Articulo 14 de
esta Ley se basa en la evaluacion multidisciplinaria de
las necesidades, habilidades y potencialidades de cada
persona, observadas en las siguientes directrices: |

Diagndstico e intervencion temprana; Il. Adopcién de medidas
para compensar la pérdida o limitacion funcional, buscando
el desarrollo de las aptitudes; lll. Atencion permanente,
integrada vy articulada de las politicas publicas que
posibiliten una plena participacion social de las personas
con deficiencia; IV. Oferta de redes de servicios articulados
con actuacion intersectorial en los diferentes niveles de
complejidad, para atender las necesidades especificas
de las personas con deficiencia; V. Prestacion de servicios
proximos al domicilio de la persona con deficiencia, inclusive
en la zaona rural, respetando la organizacion de las Redes
de Atencion a la Salud (RAS) en los territorios locales y las
normas del Sistema Unico de Salud (SUS)”

Las que estan incluidas en la Ley N° 10741 de atencidn a
las personas mayores son la “Creacion de las unidades de
referencia por regiones con equipos especializados para
la atencion de calidad a la persona mayor y con énfasis en
la humanizacion de los servicios de salud. Estas unidades
tambiéen deberédn estar abiertas a los grupos de personas
mayores para desarrollar ademas actividades culturales,
socialesy otras.

“Enrelacion conelocio, la culturay el deporte, en las grandes
ciudades, en general, se respeta el derecho al acceso con
descuento y ya hay un mercado de turismo, espectaculos y
otras actividades dirigidas a las personas mayores. Pero hay
que destacar que la mayoria de quienes viven con los escasos
recursos de sus jubilacionesy pensiones, no tienen acceso a
la mayor parte de esas actividades” (Ley 10741: 1-2).

¢Consideran la participacién de los hombres en la
realizacion de estos trabajos?

En la Ley de la Primera Infancia si se considera la participa-
cion de los hombres en los cuidados de las ninas y los nifos:
“La madre y el padre, o responsables, tienen iguales debe-
resy responsabilidades compartidas en el cuidado y la edu-
cacion de los derechos del nifo y deben salvaguardarse el
derecho de transmisién de sus creencias y culturas familia
[sicl, garantizar los derechos de los nifios establecidos en
este la ley” (Articulo 26). No obstante, en los cuidados de las
persanas mayores, con alguna enfermedad o discapacidad
no se menciona la necesaria participacion de los hombres.

¢Consideran la participacion de las empresas y de la
comunidad?

Si, laLey 11.770 que crea el Programa Empresa Ciudadana,
en donde se establecen las condiciones para extender el
permiso de maternidad mediante la concesion de incentivos
fiscalesy la Ley 7644 acerca de las madres sociales.

¢Cudl es la forma de participacion del Estado?
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La participacion del Estado se encuentra en la elaboracion
de las leyes, reglamentos y el otorgamiento de servicios de
cuidado de la ninez, las personas mayores, las personas con
alguna discapacidad, la atencion a lasy los trabajadores que
solicitan una licencia de maternidad y paternidad.

¢Quién elabord las normas y es(son) responsable(s) del
problema?

Respecto de las instituciones involucradas en la
reglamentacion y el otorgamiento de los cuidadas, para la
infancia, una de las instituciones oficiales es el Consejo
Nacional de los Derechos del Nifio y del Adolescente
(CONADA]. Las instituciones oficiales responsables son el
Consejo Nacional de los Derechos de las Personas Portadoras
de Discapacidad (CONADE), érgano superior de deliberacion
colegiada dependiente de la Secretaria Especial de Derechos
Humanos, y la Coordinadora Nacional para la Integracion de
las Personas Portadoras de Discapacidad (CORDEJ, érgano
de asesoria dependiente de la Secretaria Especial de los
Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica.
La organizacion social que representa sus intereses es
la Federacao Nacional das Avapes (Asociacion para la
Valorizacién y Promocion de Personas con Discapacidad,
FENAVAPE], y la Red de Organizaciones Federadas. Por ultimo,
la organizacion social encargada de los cuidados de las
personas mayores es la Sociedade Brasileira de Geriatria e
Gerantologia, asociacion civil que congrega médicos y otros
profesionales de nivel superior interesados en la geriatria y
la gerontologfa.

Es importante destacar la importancia que las leyes dan a
la participacion de las y los beneficiarios de las leyes en su
diseno, en el caso de la Ley de la Primera Infancia senala en
su Articulo 4 que esta ley “incluye la participacion del nifio en
la definicion de acciones que les afecten, en funcion de su
edad y caracteristicas de desarrollo” (Inciso Il).

¢Quién tiene voz en la definicion del problema y de la
solucion?

Ademas de las dependencias gubernamentales y la
ciudadania, organismos internacionales como la 0IT y la OEA,
si existe adhesion a sus propuestas.

La legislacion brasilena muestra que la concepcion de los
cuidados es mas amplia, como en las leyes sobre la primera
infancia que tienen como punto de atencion:

Las areas prioritarias de politicas publicas para la salud
de la primera infancia, la alimentacion y la nutricion, la
educacion de los nifios, la familia y la vida en comunidad, la
asistencia social a la familia del nifio, la cultura, el juegoy el
esparcimiento, el espacio y el medio ambiente, asi como la
proteccion contra todas las formas de violencia y la presion
consumista, la prevencion de accidentes y la adopcion de

medidas para evitar la exposiciontempranaala comunicacion
de marketing (Ley de Primera Infancia, Articulo 5].

Asimismo, regula el trabajo de quien denominan madre social
quien es la persona que hace trabajos de cuidados para
nifias/os en situacién de abandono. Su desafio se encuentra
en el reconocimiento de la asignacién de género del trabajo
de cuidados para modificarla y considerar medidas para
garantizar la ruptura de la division sexual del trabajo.

Por las medidas adoptadas en Brasil con la finalidad de
responder a los cuidados desde la responsabilidad del Estado
y las familias, se puede decir que cuentan con politicas tipo
b, segun la clasificacion de Batthyany: Politicas sistémicas
e integrales, orientadas a la distribucion y a promover un
papel activo del Estado. Son politicas que se vinculan con
los sectores de educacion y trabajo. Una muestra de la
debilidad de la implementacion de estas politicas es que no
necesariamente implican un proceso de reconocimiento del
trabajo no remunerado, ya que no es explicitamente tratado
en las leyes revisadas.
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COSTA RICA

VIRV DUJETUD
CON NECESIDAD

LEY OBJETO SUJETOS A
DE PROTECCION
ESPECIAL
Ley 9207 de reforma de la Reforma la definicion de discapacidad contenida en el Personas con discapacidad Familias

Ley n(im. 7600 de Igualdad de
Oportunidades para las
personas con discapacidad.
2014-02-25

articulo 2y los articulos 62 (multa) y 67 (sancion por desacato
de las normas de accesibilidad) de la citada Ley. Asimismo,
adiciona la definicion de accesibilidad al articulo 2y agrega el
Articulo 45 bis.

Ley 8.654/2008 Abolicién del
Castigo Fisico

Promover los derechos de los nifios, nifias y adolescentes a la
disciplina sin castigo fisico ni trato humillante.

Personas cNifios y
adolescenteson discapacidad

Ley 7735)/1997 Ley General
de Proteccién a la Madre
Adolescente -(Modificada a
partir de la Ley n° 8312/2002)

Regularé todas las politicas, las acciones y los programas
preventivos y de apoyo, que ejecuten las instituciones
gubernamentales, dirigidas a madres adolescentes.

Madres adolescentesy sus
hijos

Mujeres, personas en situacion
de pobreza, residentes de
zonas rurales e indigenas

Ley 8312 por la que se
modifica la Ley General de
Proteccién a la madre
adolescente, nim. 7735, de
19 de diciembre de 1997.
2002-09-30

Las modificaciones se refieren al concepto de "madre
adolescente”, los fines y la integracion del Consejo
Interinstitucional de Atencion a la Madre Adolescente y a la
cooperacion institucional.

Mujeres, adolescentes y nifias

Ley 8122/2001 Aprobacién
del Convenio Internacional
182 Sobre "La Prohibicién de
las Peores Formas de Trabajo
Infantil*

Apruébase el Convenio Internacional N° 182 sobre “La
prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accion
inmediata para su eliminacion”, adoptado en la Octogésima
Séptima Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo,
celebrada en Ginebra en 1998.

Personas menores de (18)
anos.

Mujeres y personas en
situacion de pobreza

Ley 181/2000 Cédigo de
Educacion

La formacion de ciudadanos amantes de la patria,
conscientes de sus deberes, de sus derechos y de sus
libertades fundamentales, con profundo sentido de
responsabilidad y de respeto a la dignidad humana.

Menores de edad

Personas en situacion de
pobrezay residentes de zonas
rurales

Consejo Nacional de la
Persona Adulta Mayor
CONAPAM. Ley 7935 Integral
para la Persona Adulta Mayor
19 de octubre de 1999

Los objetivos de la presente ley seran: a) Garantizar a las
personas adultas mayores igualdad de oportunidades y vida
digna en todos los ambitos. b) Garantizar la participacion
activa de las personas adultas mayores en la formulacion y
aplicacion de las politicas que las afecten. c) Promover la
permanencia de las personas adultas mayores en su ndcleo
familiar y comunitario. d) Propiciar formas de organizacion y
participacién de las personas adultas mayores, que le
permitan al pais aprovechar la experiencia y el conocimiento
de esta poblacion. e] Impulsar la atencion integral e
interinstitucional de las personas adultas mayores por parte
de las entidades publicas y privadas, y velar por el
funcionamiento adecuado de los programas y servicios,
destinados a esta poblacion. f) Garantizar la proteccion y la
seguridad social de las personas adultas mayores.

Personas Adultas Mayores

Familias

Ley 7.738/1998 Cédigo de
Nifiez y Adolescencia
(Modificaciones Ley 9001/11)

Definir el marco juridico minimo para la proteccion integral de
los derechos de las personas menores de edad.

Menores de edad y madres

Mujeres, personas en situacion
de pobreza, residentes de
zonasrurales, indigenas y
afro-descendientes

Ley de Paternidad Los derechos de las madres e hijas/os extramatrimoniales y Menores de edad y madres Familias
Responsable de las y los menores cambian su filiacion mediante un
procedimiento administrativo que lleva el Registro Civil.
Decreto 27558-MTSS, por el Establece la Direccion General de Desarrollo Social y Mujeres Familias
que se establece el Asignaciones Familiares, determina su naturaleza, objetivosy
Reglamento a la ley de funciones, asi como su estructura organica. Aborda la
desarrollo social y administracion del Fondo de Desarrollo Social y asignaciones
asignaciones familiares. Familiares (FONDESAF).
1998-12-10
Ley 7600/1996 Ley Igualdad Servir como instrumento a las personas con discapacidad Personas con discapacidad Familias

de Oportunidades Para Las
Personas Con Discapacidad

para que alcancen su maximo desarrollo, su plena
participacion social, asi equiparacion de oportunidades y la
no discriminacion de las personas con discapacidad
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OTROS SUJETOS
CON NECESIDAD

LEY OBJETO SUJETOS A
DE PROTECCION
ESPECIAL
Decreto 23670-MTSS por el Regula el funcionamiento del Fondo de Desarrollo Social y Mujeres Familias

cual se dicta el Reglamento a
la Ley de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares.
1994-08-23

Asignaciones Familiares. Se destinara a financiar programas y
servicios para las familias cuyo ingreso per capita se sitte por
debajo del nivel de pobreza.

Decreto 16092-P-TSS por el
que se reforma el capitulo XIlI
del reglamento de la ley de
desarrollo social y
asignaciones familiares,
decreto ejecutivo ndm.
13172-TSS, de 30 de
noviembre de 1981.
1985-03-12

Crea el Consejo Nacional de Desarrollo Social y Asignaciones Familia
Familiares.

Decreto 8787-TSS:
reglamento de la ley nam.
5662 de 1974 de desarrollo
social y asignaciones
familiares.1978-07-05

Trabajadores con responsabilidades familiares Familia

Ley 5.395/1973 Ley General
de Salud

Velar por la salud de la poblacion. Corresponde al Poder Nifios, madres gestantesy

Ejecutivo, por medio del Ministerio de Salud, la definicion de la familias
politica nacional de salud, la normacién, planificacion y
coordinacion de todas las actividades publicas y privadas

relativas a salud, asi como la ejecucion de aquellas
actividades que le competen conforme ala ley.

Mujeres y personas con
capacidades diferentes

Ley 5.476/1973 Cédigo de
Familia

Proteger a la familia.
familias

Menores de edad, madres y

Mujeres y personas con
capacidades diferentes

Decreto 35434/2009
Implementacion del
Teletrabajo en Mujeres Que Se
Encuentren en Estado de
Embarazo que Presten
Servicios en Instituciones
Plblicas y Empresas Plblicas
del Estado y Todas las
Empresas del Sector Privado

La mujer que preste servicios en instituciones publicas y Mujeres embarazadas

empresas publicas del Estado y en cualquier empresa del
sector privado, que se encuentre en estado de embarazo,
podré prestar sus servicios desde su domicilio, o lugar
habilitado para esos efectos, sujeto a la naturaleza de sus
funciones, de forma tal que el trabajo que desarrolla pueda
realizarse en los términos del Decreto Ejecutivo
34704-MP-MTSS del 31 de julio del 2008.

Mujeres, personas en situacion
de pobreza y residentes de
zonas rurales

Ley 7491 por la cual se La trabajadora embarazada gozara obligatoriamente de una Mujeres trabajadoras Familias
reforma el articulo 85 del licencia remunerada por maternidad, durante el mes anterior
Cddigo de Trabajo. a los tres meses posteriores al parto. El sistema de
remuneracion se regira segun lo dispuesto para el “riesgo por
maternidad" y se computara a todos los derechos laborales
que se deriven del contrato de trabajo. Se otorgan los mismos
beneficios en caso de adopcion.
Ley 7621 por la cual se La trabajadora embarazada gozara obligatoriamente de una Mujeres trabajadoras Familias

reforma el articulo 85 del
Codigo de Trabajo.1996-09-05

licencia remunerada por maternidad durante el mes anterior
al parto y los tres posteriores a él. Se regula el sistema de
remuneracion y las contribuciones sociales durante la
licencia. La trabajadora que adopte un menor de edad
disfrutara de los mismos derechos y de una licencia de tres
meses.

Pertinencia de la legislacion costarricense frente al problema
de la asignacion del trabajo de cuidados no remunerado a
las mujeres, lo que conduce a las mujeres a no ejercer sus
derechos y a las familias a permanecer en condiciones de
pobrezay sin cambio en la division sexual del trabajo.

remunerado como un problema de desigualdad de
género que coloca en una desventaja aiin mayor a las
mujeres, ya que al ser casi exclusivas responsables de
este trabajo las excluye de otros derechos?

I ¢Las leyes consideran el trabajo de cuidados no

No se hace mencion del problema de desigualdad de género
y de derechos humanos que implica la asignacion del
trabajo de cuidados a las mujeres; sin embargo, se incluye
a los hombres como responsables de estos cuidados lo que
facilita el inicio de la modificacién de la division sexual del
trabajo.

¢Lorepresentan solo como un problema que afecta a los
sectores de menores ingresos y, por lo tanto, el Estado
debe intervenir?
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No. Las disposiciones legales sobre el cuidado de la nifez
y las personas mayores, asi como las que tienen alguna
discapacidad son de cobertura universal.

Sobre los cuidados a la infancia y adolescencia, el Articulo
1 del Cédigo de Nifiez y Adolescencia Ley 7739, sefiala que:
“Este Codigo constituird el marco juridico minimo para la
proteccion integral de los derechos de las personas menores
de edad. Establece los principios fundamentales tanto de
la participacion sacial o comunitaria como de los procesos
administrativo y judicial que involucren los derechos y las
obligaciones de esta poblacion. Las normas de cualquier
rango que les brinden mayor proteccién o beneficios
prevaleceran sobre las disposiciones de este Codigo”.

Por otra parte, el Articulo 4 sobre politicas estatales
dice que “serd obligacion general del Estado adoptar las
medidas administrativas, legislativas, presupuestarias y de
cualquier indole, para garantizar la plena efectividad de los
derechos fundamentales de las persaonas menares de edad.
En la formulacién y ejecucion de politicas, el acceso a los
servicios publicos y su prestacion se mantendran siempre
presentes bajo el interés superior de estas personas. Toda
accion u omision contraria a este principio constituye un
acto discriminatorio que viola los derechos fundamentales
de esta poblacion.

“De conformidad con el régimen de proteccion especial que
la Constitucion Politica, la Convencion sobre los Derechos del
Nino, este Codigo y leyes conexas garantizan a las personas
menores de edad, el Estado no podra alegar limitaciones
presupuestarias para desatender las obligaciones aqui
establecidas”.

En el Articulo 30 se encuentra su derecho a ser cuidada/o:
“Las personas menores de edad tendran derecho a conocer
a su padre y madre; asimismo, a crecer y desarrollarse a su
lado y ser cuidadas por ellos”. Y en el 31 se establece el
derecho a la educacion en el hogar: “Las personas menores
de edad tendran derechos a crecery ser educadas en el seno
de una familia; siempre se les aseguraran la convivencia
familiar y comunitaria. Cuando el cumplimiento de este
derecho peligre por razones socioeconomicas, educativas
y ambientales, las instituciones publicas competentes
brindaran las oportunidades que se requieran para superar la
problematica familiar, asi como la capacitacion y orientacion
laboral a los padres y madres [..]". En el Capitulo V de este
Codigo se establece el Berecho a la Educacion que el Estado
debe garantizar a través de las politicas educativas. Por
Ultimo, en el Capitulo IV Derecho a la Salud, se encuentran
las disposiciones que sostienen el derecho de las personas
menores de edad a la atencion médica directa y gratuita
por parte del Estado sin discriminacion de raza, género,
condicioén social y nacionalidad.

Respecto a la paternidad, la Ley de Paternidad Responsable
sefala que “en la inscripcién de nacimientos de hijos e hijas

habidos fuera del matrimonio, se consignaran la paternidad
y la maternidad [...]". Esta disposicién pretende que el padre
bioldgico asuma la responsabilidad de la atencion de la
hija/o, para lo cual, si hubiere negativa del padre respecto
de la paternidad de la o el menor, se realizan pruebas
comparativas de marcadores genéticos regulados por el
Estado.

En relacion con las personas mayores, la Ley 7935 Integral
para la persona Adulta Mayor menciona que los objetivos
seran:

a) Garantizar a las personas adultas mayores igualdad
I de oportunidades y vida digna en todos los ambitos.
b) Garantizar la participacion activa de las personas
adultas mayores en la formulacion y aplicacion de las
politicas que las afecten.
c) Promover la permanencia de las personas adultas
mayores en su nucleo familiar y comunitario.
d) Propiciar formas de organizacion y participacion de
las personas adultas mayores, que le permitan al pais
aprovechar la experiencia y el conocimiento de esta
poblacian.
el Impulsar la atencion integral e interinstitucional
de las personas adultas mayores por parte de
las entidades publicas y privadas, y velar por el
funcionamiento adecuado de los programas vy
servicios, destinados a esta poblacion.
f) Garantizar la proteccion y la seguridad social de las
personas adultas mayores.

Esta misma ley, en el Articulo 12 menciona que “El Estado
deberd garantizar las condiciones oOptimas de salud,
nutricion, vivienda, desarrollo integral y seguridad social a
las personas adultas mayores. Asimismo, debera asegurar
a todos los trabajadores una preparacion adecuada para la
jubilacion”.

Respecto de las personas con discapacidad, la Ley 7600
de igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad senala en el Articulo 3 que los objetivos son:

al Servir como instrumento a las personas con
I discapacidad para que alcancen sumaximo desarrollo,

su plena participacion social, asi como el ejercicio

de los derechos y deberes establecidos en nuestro

sistema juridico.

b) Garantizar la igualdad de oportunidades para la

poblacion costarricense en ambitos como: salud,

educacion, trabajo, vida familiar, recreacion, deportes,

culturay todos los demés ambitos establecidos.

c) Eliminar cualquier tipo de discriminacion hacia las

personas con discapacidad.

d) Establecer las bases juridicas y materiales que le

permitan a la sociedad costarricense adoptar medidas
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necesarias para la equiparacion de oportunidades y la no
discriminacion de las personas con discapacidad.

Ademas, el Articulo 4 menciona las obligaciones del Estado
para cumplir con la Ley:

de sus instituciones, los principios de igualdad de
oportunidades y accesibilidad a los servicios que,
con base en esta ley, se presten; asi como desarrollar
proyectos y acciones diferenciados que tomen en
consideracion el menor desarrollo relativo de las
regiones y comunidades del pais.

b) Garantizar que el entorno, los bienes, los servicios
y las instalaciones de atencion al publico sean
accesibles para que las personas los usen y disfruten.
c) Eliminar las acciones y disposiciones que, directa
o indirectamente, promueven la discriminacién o
impiden a las personas con discapacidad tener
acceso a los programas y servicios.

d) Apoyar a los sectores de la sociedad y a las
organizaciones de personas con discapacidad, con el
fin de alcanzar la igualdad de oportunidades.

e] Garantizar el derecho de las organizaciones de
personas con discapacidad de participar en las
acciones relacionadas con la elaboracion de planes,
politicas, programas y servicios en los que estén
involucradas.

f] Divulgar esta ley para promover su cumplimiento.

gl Garantizar, por medio de las instituciones
correspondientes, los servicios de apoyo requeridos
por las personas con discapacidad para facilitarles su
permanencia en la familia.

h) Garantizar que las personas con discapacidad
agredidas fisica, emocional o sexualmente, tratadas
con negligencia, que no cuenten con una familia o se
encuentren en estado de abandono, tengan acceso
a los medios que les permitan ejercer su autonomia'y
desarrollar una vida digna.

I al Incluir en planes, politicas, programas y servicios

En las politicas de atencidn a las personas con discapacidad
se sefalan penas a las personas que discriminen y a las que
no asuman las dispaosiciones legales, ademas incluyen otras
para fortalecer su participacion en el trabajo remunerado,
como las que facilitan su atencién a la condicion de
maternidad.

Las trabajadoras tienen derecho a licencia por maternidad
remunerada en caso de parto. Las mujeres embarazadas
tienen derecho a un periodo obligatorio de licencia
remunerada de cuatro meses (120 dfas), incluyendo un mes
antes del parto y tres meses posteriores al parto. La licencia
de maternidad se puede extender por tres meses por razones
medicas. Para beneficiarse de la licencia por maternidad

remunerada, las trabajadoras deben presentar al empleador
un certificado medico que indique la fecha aproximada del
parto que ocurra, probablemente, en un plazo de cinco
semanas. Se otorgan los mismos derechos a la trabajadora
en caso de adopcion, es decir, tres meses de licencia
inmediatamente después de la adopcion. Las trabajadoras
embarazadas tienen derecho a 45 dias de licencia por
maternidad remunerada en caso de aborto espontaneo.

La licencia de maternidad se otorga con sueldo completo.
El empleador paga la mitad del salario de la trabajadora
y el gobierno, a través de la Caja Costarricense de Seguro
Social, paga la otra mitad. En caso de aborto esponténeo o
parto prematuro no viable, el monto del beneficio se reduce
a la mitad. Las clinicas con cobertura de la Caja de Seguro
Social y los Centros de Cuidado de Salud proporcionan
atencion gratuita antes y después del parto para las madres
adolescentes.

Hasta el ano 2014 no hay ninguna disposicion en la ley sobre
la licencia de paternidad remunerada o no, sobre el permiso
parental remunerado o no, ni disposiciones que apoyen la
conciliacion para el equilibrio entre la vida y el trabajo de
los padres trabajadores con responsabilidades familiares,
tampoco ha referencia al convenio de la OIT ratificado por
la Asamblea Legislativa que disponga el derecho de los
trabajadores a licencias por paternidad.

Respecto de la Ley 5662 de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares y su Reglamento se observa lo siguiente:

Articulo 2. Son beneficiarios del Fondo de Desarrollo Social
y Asignaciones Familiares los costarricenses y extranjeros
residentes legales del pais, asi como las personas menores
de edad, quienes a pesar de carecer de una condicion
migratoria regular en el territorio nacional, se encuentren
en situacion de pobreza o pobreza extrema, de acuerdo con
los requisitos que se establezcan en esta y las demés leyes
vigentesy sus reglamentos.

Articulo 3. Con recursos del FODESAF se pagaréan, de la
siguiente manera, programas y servicios a las instituciones
del Estado y a otras expresamente autorizadas en esta ley,
que tienen a su cargo aportes complementarios al ingreso de
las familias y la ejecucién de programas de desarrollo social

;Se observa en la legislaciéon que refieren a los
problemas/especificidades que se plantean desde una
mirada interseccional?

Enelcasodelanifezylaadolescencia, elArticulo 6 delCodigo
de nifiez y adolescencia Ley 7639, establece que quien tome
decisiones sobre las personas en la ninez o la adolescencia
debera tomar en cuenta los usos y las costumbres propios
del medio sociocultural en que se desenvuelve siempre y
cuando no contrarien sus derechos. Para los demas grupos
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sociales que se analizan en este estudio se hace mencién
de su totalidad, sin especificar los rasgos que pueden
diferenciarlos, por lo que se hace necesaria una mencion
explicita de la diversidad que se pudiera identificar en ellos.

¢Consideran al trabajo de cuidados no remunerado como
un obstaculo para la participacion de las mujeres en el
trabajo remunerado?

No se hace alusion al tema de los trabajos de cuidado no
remunerados como una limitacion para que las mujeres
participen en el remunerado; sin embargo, la participacion
de los hombres en los cuidados podria ser un mecanismo
facilitador de tal participacion.

Las leyes anotadas aqui cumplen con una funcion protectora,
desarrollan programas de atencién personalizada a poblacién
en condiciones de pobreza, responden a un gran abanico
de demandas ciudadanas, cuentan con el compromiso
coordinado de los Ministerios de ejecucion de politica social;
sin embargo, aunque descargan de trabajo de cuidados a las
mujeres no existe una linea integradora que oriente el curso
de sus acciones para modificar la division sexual del trabajo.
Es necesario definir la politica social como no asistencialista,
incluir a la poblacion beneficiaria en la definicion de la
politica publica y actualizar los modelos y programas de
atencion de acuerdo con las nuevas necesidades de la
poblacién, como es la igualdad de genero, reconocido
como un principio que debe regir las politicas en los ultimos
tiempos. La poblacién no es estatica, es dinamica; el origen
y condiciones de las demandas de atencion cambian con
las nuevas generaciones, caracteristicas que el Estado, el
sector privado y las organizaciones deben considerar para
cumplir con las tareas que les corresponden.

Coherencia de las acciones propuestas en la Ley con los
objetivos de reconocimiento de los cuidados de las personas
como trabajo asignado a las mujeres que no les facilita el
ejercicio de otros derechos como el trabajo remunerado por
lo que es necesario la modificacion de la division sexual del
trabajo.

¢Qué solucion ofrecen a los sesgos de género en la
asignacion de estos trabajos?

Las medidas que se toman para resolver el problema sesgado
por género (asignacion de trabajos casi de manera exclusiva
a las mujeres) son: Centros de Atencion Integral que brindan
servicio a personas hasta de 12 afios, en diferentes jornadas,
donde se les garantiza la satisfaccion de sus necesidades
basicas y se promueve su desarrollo integral. Estos centros
podran ser publicos, privados o mixtos. Esto es, en Costa
Rica sf se consideran acciones que involucren diferentes
actores y una edad de atencion a los cuidados que abarca

mayor numero de anos de las y los nifios, lo que facilita la
participacion laboral de sumamay su papa. Sin embargo, es
necesario reconocer que hace falta considerar los grupos
de mujeres que cuidan a personas mayores y con alguna
discapacidad.

iConsideran la participacién de los hombres en la
I realizacion de estos trabajos?
Si, como se ha estado comentando, en Costa Rica existen
diversas disposiciones legales que hacen mencion de la
obligacion de los padres de participar en los cuidados de las
personas en la edad infantil y adolescencia. Sin embargo,
no son considerados para los cuidados de las personas con
alguna discapacidad y mayores.

(Consideran la participacion de las empresas y de la
I comunidad?
Si se menciona, especificamente, la participacion de
empresasy comunidad en facilitar los cuidados; no obstante,
serfa necesaria una mayor participacion de las empresas

en el otorgamiento de servicios de cuidado accesibles a la
poblacion.

I ¢Cual es la forma de participacion del Estado?

A través de la formulacion de leyes, el otorgamiento de
servicios de cuidado y la inclusion clara de los hombres en
las responsabilidades de cuidado de lasy los menores.
¢Quién elabord las normas y es(son) responsable(s) del
problema?
Los principales actores que participan en este apartado son
los Ministerios de Salud, Trabajo, la Asamblea Legislativa y
los empleadores (del ambito publico y privado). Las acciones
concretas que se realizan son licencias por maternidad,
servicios educativos, atencién medica gratuita v pago de
salarios.
¢Quién tiene voz en la definicién del problema y de la
solucién?
Fundamentalmente el Estado y las familias; sin embargo, se
espera que asuman los compromisos que se contraen con la
0IT y se observen las sugerencias de la OEA respecto de las

politicas de conciliacion que faciliten la modificacion de la
division sexual del trabajo.
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De acuerdo con esta informacion, las leyes que atienden los
cuidados en Costa Rica muestran por una parte, disposicion
por incluir al Estado, al sector privado y a las organizaciones
sociales en la discusion, normatividad y operacion de
las medidas que se aplican en beneficio de la sociedad
costarricense. Son politicas orientadas también a dar apoyo
a mujeres en situacién de pobreza y que no equilibran la
responsabilidad de labores de cuidado de las personas
mayoresy con alguna discapacidad entre mujeres y hombres.

No se observan alusiones especificas a la diversidad
poblacional, lo que puede excluir a grupos de la poblacién
que forman minorias. Se puede decir que cuentan con
politicas tipo b, segun la clasificacion de Batthyany: Politicas
sistémicas e integrales y orientadas a la distribucion y a
promover un papel activo del Estado; involucran un proceso
de reconocimiento del trabajo no remunerado sin cuestionar
la asignacion a las mujeres. Son politicas que se vinculan con
los sectores de educacion y trabajo.

LEY

OBJETO

SUJETOS

VIRV IDUJEIVD
CON NECESIDAD
DE PROTECCION
ESPECIAL

Ley 18.580/2009 Modifica
Disposiciones relativas a la
Adopcion del Codigo de la
Nifiezy Adolescencia

Modificar disposiciones del Coédigo de la Nifiez y la
Adolescencia relativas a adopcion.

Nifios, adolescentes y familias

URUGUAY

LEY

OBJETO

SUJETOS

OTROS SUJETOS
CON NECESIDAD
DE PROTECCION
ESPECIAL

Ley 18.640/2009 Promocion
de la Salud y la Educacién en
la Nifiez y la Adolescencia en
el Ambito de la Educacién
Pdblica

"Declérense de interés nacional los programas de caracter
general que tengan como objeto actividades de apoyo a la
promocion de la salud y la educacion en la nifiez y la
adolescencia en el ambito de la educacion publica”.

Nifiosy adolescentes

Personas en situacion de
pobrezay residentes de
zonas rurales

Ley 18211/2007 Sistema
Nacional Integrado de Salud

La presente ley reglamenta el derecho a la proteccion de la
salud que tienen todos los habitantes residentes en el pais y
establece las modalidades para su acceso a servicios
integrales de salud. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social.

Todos los habitantes
residentes en el Pais

Mujeres, personas en
situacion de pobrezay
residentes de zonas rurales

Ley 18353/2015 Creacion del
Sistema Nacional Integrado
de Cuidados (SNIC)

La presente ley tiene por objeto la promocion del desarrollo
de la autonomia de las personas en situacion de
dependencia, su atencion y asistencia, mediante la creacion
del Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC), como
conjunto de acciones y medidas orientadas al disefio e
implementacion de politicas publicas que constituyan un
modelo solidario y corresponsable entre familias, Estado,
comunidad y mercado.

Personas en situacion de
dependencia: Nifios, y nifas
hasta 12 afos; Personas con
Discapacidad; Personas
mayores de 65 afios.

Mujeres, personas en situacion
de pobreza y residentes de
zonas rurales

Ley 18214 (Incorpora y
modifica disposiciones al
Cédigo de la Nifiezy
Adolescencia y Codigo
Civil)/2007 Integridad
Personal Nifios, Nifias y
Adolescentes

Prohibicién del castigo fisico a padres o responsables, asi
como a toda persona encargada del cuidado, tratamiento,
educacion o vigilancia de nifios y adolescentes, utilizar el
castigo fisico o cualquier tipo de trato humillante como forma
de correccion o disciplina de nifios, nifias o adolescentes
(Articulo 1, incorpora el articulo 12 bis al cédigo de la nifiezy
adolescencial.

Nifios, nifas y adolescentes

Mujeres

Ley 17.823/2004 Cédigo de la
Nifiezy Adolescencia

Dar efectiva proteccion a los derechos de los nifios y
adolescentes y fijar politicas aplicables a las distintas areas
vinculadas con la nifez, la adolescenciay la familia.

Nifios y adolescentes

Personas en situacion de
pobreza, indigenas,
afro-descendientes y
personas con capacidades
diferentes

Ley 17.386/2001 Ley de
acompafiamiento de
persona de su confianza
durante el parto

Disponer que toda mujer tendra derecho a estar acompafnada
de una persona de su confianza o en su defecto, a su libre
eleccion, de una especialmente entrenada para darle apoyo
emocional, durante el tiempo que dura el trabajo de parto,
incluyendo el momento del nacimiento.

Mujeres embarazadas y
recién nacidos

Mujeres y personas en
situacion de pobreza

Ley 17015/1998 Normas
referentes a la educacién
inicial que se dispensa a
nifios menores de sels afios

Diversas disposiciones sobre la educacion en la infancia

Nifos/as menores de
seis afos.

Mujeres, personas en
situacion de pobrezay
residentes de zonas rurales

Decreto 117/016, de 25 de Crea y regula el Servicio de Asistentes Personales para Personas con discapacidad Familias
abril, que creay regula el Cuidados de Larga Duracién para Personas en Situacion de

Servicio de Asistentes Dependencia Severa.

Personales para cuidados de

larga duracion para personas

en situacion de dependencia

severa 2016-04-25

Decreto 214/014, de 28 de Eldecreto creay regula el Programa de Asistentes Personales Personas con discapacidad Familias
Julio, que creay regula el para Personas con Discapacidades Severas en situacion de

Programa de Asistentes dependencia que sean beneficiarios de una pensién por

Personales para Personas invalidez.

con Discapacidades Severas

2014-07-28

Consejo Consultivo del Crea, en la orbita del Ministerio de Desarrollo Social, el Adultos mayores Familias

Instituto Nacional del Adulto
Mayor marzo de 2012.
Instituto Nacional del Adulto
Mayor INMAYORES enero 2012.
Ley 18617 de octubre de 2009
para el Adulto Mayor.

Instituto Nacional del Adulto Mayor (INAM), que serd presidido
por un Director designado por el Presidente de la Republica
entre  profesionales, técnicos o  personalidades
reconocidamente expertas en el tema..

Ley 15.084/1980 Direccidn
de las Asignaciones
Familiares

Asignar una prestacion en dinero que se servird a todo
empleado de la actividad privada que preste servicios
remunerados a terceros y que tenga hijos o menores a su
cargo.

Empleados en situacion de
desocupacion forzosa,
mujeres embarazadas,
vendedores de diarios,
empleadas del servicio
doméstico, pequefios
productores rurales y nifios
menores de 14 afios

Mujeres, personas en
situacion de pobrezay
residentes de zonas rurales

Ley 18651/2010 Ley de
Proteccion Integral de
Personas con Discapacidad

“Establecer un sistema de proteccion integral a las personas
con discapacidad, tendiente a asegurarles su atencion
médica, su educacion, su rehabilitacion fisica, psiquica,
social, econémica y profesional y su cobertura de seguridad
social, asi como otorgarles los beneficios, las prestaciones y
estimulos que permitan neutralizar las desventajas que la
discapacidad les provoca y les dé oportunidad, mediante su
esfuerzo, de desempenfiar en la comunidad un rol equivalente
al que ejercen las demas personas”

Personas con discapacidad

Mujeres, personas en situacion
de pobreza y residentes de
zonas rurales

Ley 19313, de 13 de febrero
de 2015, que regula el
trabajo nocturno.
2015-02-13

Regula el trabajo nocturno, disponiendo que a la mujer
embarazada o que ha dado a luz, hasta un afo posterior a su
alumbramiento, se le asignaré horario de trabajo diurno por
parte del empleador, por la sola voluntad de la trabajadora, y
estableciendo una sobretasa minima del 20% (veinte por
ciento) para las distintas areas de actividad o equivalente en
reduccion horaria toda vez que el trabajador desarrolle
efectivamente las tareas en horario nocturno por mas de
cinco horas consecutivas por jornada de labor. A estos
efectos se establece como trabajo nocturno todo aquel que
se desempenfe entre las 22 horas y las 6 horas del dia
siguiente

Mujer

Familia

Decreto 274/010/2010
Reglamentacién de la Ley
18335, sobre derechos y
obligaciones de pacientes y
usuarios de los servicios de
salud

Todo nifio, nifia o adolescente tiene derecho al acceso a los
servicios de salud, incluyendo los referidos a la salud sexual y
reproductiva. Los profesionales de la salud actuantes
deberan respetar la confidencialidad de la consulta y
ofrecerles las mejores formas de atencion y tratamiento
cuando corresponda. Los adolescentes a quienes, de
acuerdo al principio de autonomia progresiva, los
profesionales de la salud consideren suficientemente
maduros para recibir atencion fuera de la presencia de los
padres, tutores u otros responsables, tienen derecho a la
intimidad y pueden solicitar servicios confidenciales e
incluso tratamiento confidencial. En ningln caso los
servicios de salud podran negar la inmediata atencion a los
nifios, nifas o adolescentes que la soliciten alegando la
ausencia de los padres, tutores u otros responsables, a los
que se procurard contactar a los efectos de poner la
situacion en su conocimiento, a menos que se trate de casos
en que la consulta del adolescente sea confidencial. (Art.11)

Todos los habitantes usuarios
o pacientes residentes en el
pais y no residentes que
adquieran ese derecho.
[Nifios, nifias y adolescentes)

Mujeres, personas en situacion
de pobreza y residentes de
zonas rurales

Ley 19161 de subsidio por
maternidad. 2013-11-01

Dispone que tienen derecho al subsidio por maternidad las
trabajadoras dependientes de la actividad privada, las
trabajadoras no dependientes que desarrollaren actividades
amparadas por el Banco de Prevision Social, siempre que no
tuvieren mas de un trabajador subordinado, los titulares de
empresas monotributistas y las trabajadoras que, habiendo
sido despedidas, quedaren grévidas durante el periodo de
amparo al subsidio por desempleo previsto en el Decreto-Ley
num. 15180, de 20 de agosto de 1981 y modificativas.

Mujer

Familia

Ley 19.161/2013 Licencia
Especial Por Maternidad

Tienen derecho al subsidio por maternidad. a) las
trabajadoras dependientes de la actividad privada,- b) Las
trabajadoras no dependientes que desarrollen actividades
amparadas por el Banco de Prevision Social -c) Titulares de
empresas monotribustistasy trabajadoras que habiendo sido
despedidas, quedaren gravidas durante el periodo de amparo
al subsidio por desempleo

Mujeres embarazadas, nifnos
menores (recién nacidos)

Mujeres
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OTROS SUJETOS
CON NECESIDAD

LEY OBJETO SUJETOS H
DE PROTECCION
ESPECIAL
Ley 17215 por la que se Establece que toda trabajadora publica o privada que se Mujeres embarazadas y Familia

dictan normas que
comprenden a toda
trabajadora publica o privada
que se encontrare en estado
de gravidez o en periodo de
lactancia. 1999-09-24

encontrare en estado de gravidez o en periodo de lactancia
tendrd derecho a obtener un cambio temporario de las
actividades que desempena, si las mismas, por su naturaleza
o por las condiciones en que se llevan a cabo, pudieren
afectar la salud de la progenitora o del hijo. Las trabajadoras
que se hubieren amparado en el derecho al traslado de
funciones no podran, por esa sola causa, ser suspendidas,
despedidas, perjudicadas en sus derechos laborales ni
postergadas en su carrera funcional.

recién nacidos

Decreto 162/993 por el que

se establece que tendran
derecho al cobro de

asignacion familiar y subsidio
por maternidad las personas

que en cualquier drea
territorial realicen tareas
domésticas 1993-03-31

Establece que tendran derecho al cobro de asignacion
familiar y subsidio por maternidad las personas que en
cualquier area territorial realicen tareas domésticas

Mujeres

Mujeresy personas en
situacion de pobreza

Ley 16.104/1990 Normas

reglamentarias que regulan
las licencias laborales para

empleados pablicos

Regular las licencias otorgadas a empleados publicos:
ordinaria, por enfermedad, por maternidad y paternidad, por
duelo, por matrimonio, por donacion de sangre u érganosy las
licencias especiales)

Embarazadas empleadas
en el sector publico

Mujeres

Decreto 227 por el que se Asignacion familiar, subsidio por maternidad, salario familiar. Mujeres Mujeres y personas en
establecen las prestaciones situacion de pobreza
que servira la direccion de las
asignaciones
familiares.1981-06-11
Ley ndm. 15084 sobre Dispone que la asignacion familiar es una prestacion en Mujeres Mujeresy personas en
Asignaciones Familiares. dinero que se servird a todo empleado de la actividad privada situacion de pobreza
1980-11-18 que prestare servicios remunerados a terceros y que tenga

hijos o menores a su cargo. Regula las condiciones de la

asignacion familiar en general asi como el subsidio por

maternidad.
Ley 13559, por la que se Agricultores; Proteccion de la maternidad Mujeres Mujeresy personas en
extiende a los trabajadores situacion de pobreza
rurales los beneficios de la
ley 12572 (salario de
maternidad).1966-10-26
Ley 12572, por la que se Tienen derecho a la prestacion las mujeres asalariadas Mujeres Familia
crean los salarios de embarazadas, quienes deberan cesar el trabajo seis semanas
maternidad.1958-10-23 antes del parto y reanudarlo seis semanas después.
Decreto de 1 de junio de Se dan normas para la proteccion de la maternidad, Mujeres trabajadoras Familia

1954, en el que se dan

normas para la proteccion de
la maternidad. 1954-06-01

determindndose los descansos y beneficios que deben
otorgarse a las empleadas y obreras durante los periodos de
gravidez y posterior al parto, y las sanciones a aplicarse a los
infractores

Decreto 224/007 de 25 de

junio de 2007 por el que se
dicta el Reglamento de la Ley
ndm. 18085 de 2006 sobre
normas para la regulacién del

trabajo doméstico.
2007-06-25

Reglamenta en detalle las condiciones de trabajo y empleo de
los trabajadores domésticos, tales como jornada de trabajo,
horas extra, vacaciones y descanso semanal, salarios, edad
minima y modalidades de contratacion.

Mujeres trabajadoras del
hogar remuneradas

Familias de las mujeres
trabajadoras en los
hogares

Ley 18065 sobre normas para

la regulaci6n del trabajo

Normas para la regulacion del trabajo doméstico remunerado.

Mujeres trabajadoras del
hogar remuneradas

Familias de las mujeres
trabajadoras en los

doméstico. 2006-11-15 hogares
Decreto 431/999, por el que Dispone que los organismos del Estado, asi como las Personas con discapacidad Familias
se dispone el efectivo personas de derecho publico no estatales, a efectos de

cumplimiento del sistema de proceder a la provision de vacantes, deberan realizar un

proteccion integral de las llamado a aspirantes, en el que solo podran participar

personas discapacitadas, aquellas personas que acrediten estar inscriptas en el

oportunamente establecido Registro de Discapacitados.

en la Ley n(im. 16095.

1999-12-22

Ley 18436 de Trabajadores Agrega un inciso al articulo 33 y modifica el articulo 36 de la Mujeres Familias

publicos o privados que

adoptan nifios. 2008-12-02

Ley num. 17292 de 25 de enero de 2001 en lo concerniente a
la licencia y a la reduccion del horario de trabajo en caso de
adopcion.
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OTROS SUJETOS
CON NECESIDAD
LEY OBJETO SUJETOS A

DE PROTECCION
ESPECIAL

Decreto 316/999 por el que Extiende la prestacion familiar referida a todos los hogares de Mujeres Familias

se dictan normas relativas a menores recursos. Define el concepto de ‘hogares de

las prestaciones de menores recursos' y determina los atributarios: mujeres que

asignaciones familiares, constituyan el Unico sustento de hogares monoparentales,

previstas en el articulo 2° de trabajadores amparados al seguro de desempleo y una vez

la Ley n(im. agotada dicha cobertura y mujeres embarazadas. También

15084.1999-10-06 aborda, entre otras cuestiones, el monto, los beneficiarios y

la terminacion de la prestacion.

Ley 17139 por la que se Se extiende la prestacion asignaciones familiares en el Mujeres Familias

extiende la prestacion articulo 2° de la Ley num. 15084, a todos los hogares de

prevista en el articulo 2° de la Menores recursos.

Ley nam. 15084, a todos los

hogares de menores

recursos.1999-07-16

Decreto 227 por el que se Asignacion familiar, subsidio por maternidad, salario familiar. Mujeres Familias

establecen las prestaciones
que servira la direccion de las
asignaciones
familiares.1981-06-11

Pertinencia de la legislacién uruguaya frente al problema
de la asignacion del trabajo de cuidados no remunerado a
las mujeres, lo que conduce a las mujeres a no ejercer sus
derechos y a las familias a permanecer en condiciones de
pobrezay sin cambio en la division sexual del trabajo.

¢lLas leyes consideran el trabajo de cuidados no
remunerado como un problema de desigualdad de
género que coloca en una desventaja atin mayor a las
mujeres ya que al ser casi exclusivas responsables de
este trabajo las excluye de otros derechos?

En el Sistema Nacional Integrado de Cuidados se hace
alusion a la desigualdad de género que esta presente en la
distribucion de los trabajos de atencion a los cuidados, por
lo gque también se menciona en sus principios (Articulo 4):
“Lainclusién de las perspectivas de género y generacional,
teniendo en cuenta las distintas necesidades de mujeres,
hombresy grupos etarios, promoviendo la superacion cultural
de la division sexual del trabajo y la distribucion de las tareas
de cuidados entre todos los actores de la sociedad”.

La mencion de la “superacion cultural de la division sexual del
trabajo” representa una aportacion fundamental ya que es el
obstaculo principal para alcanzar objetivos de igualdad de
géenero en el ejercicio de todos los derechos. La realizacion
de las labores de cuidado considerada como responsabilidad
casi exclusiva de las mujeres y que implica largas jornadas.

¢Lo representan solo como un problema que afecta a los
sectores de menores ingresos y, por lo tanto, el Estado
debe intervenir?

En la legislacion més reciente sobre cuidadas, el gobierno
uruguayopresentoelSistemaNacionallntegradode Cuidados.
En este se consideran los cuidados como “las acciones que
las personas dependientes deben recibir para garantizar
su derecho a la atencion de las actividades y necesidades
basicas de la vida diaria por carecer de autonomia para
realizarlas por si mismas. Es tanto un derecho como una
funcién social que implica la promocion del desarrollo de la
autonomia personal, atencion y asistencia a las personas
dependientes”. Esta definicion que presentan en la Ley
19.353 considera la universalidad de los cuidados (Articulo
1) a partir de la condicién de dependencia, es decir, no se
consideran los cuidados que las personas no dependientes
tambien requieren en su vida diaria. Sin embargo, es
importante reconocer el avance que significa en relacion
con los actores involucrados ya que la corresponsabilidad es
parte de un modelo de atencion entre “entre familias, Estado,
comunidad y mercado” (Articulo 2).

Para reforzar estas apreciaciones se encuentra también
que en el Codigo de la nifiez y la adolescencia (Ley 17.823)
el Articulo 3 (Principio de proteccion de los derechos] dice:
“Todo nifio y adolescente tiene derecho a las medidas
especiales de proteccién que su condicién de sujeto en
desarrollo exige por parte de su familia, de la sociedad y del
Estado”. Ademas, menciona que “En casos de insuficiencia,
defecto o imposibilidad de los padres y demas obligados, el
Estado debera actuar preceptivamente, desarrollando todas
las actividades integrativas, complementarias o supletivas
que sean necesarias para garantizar adecuadamente el goce
y ejercicio de los derechos de los nifios y adolescentes”
(Articulo 7, Paragrafo 3).

10 Se consideran personas en situacién de dependencia: 1) Nifias y nifios de hasta doce afos. 2) Personas con discapacidad que carecen de autonomia para

desarrollar actividades y atender por si mismas sus necesidades basicas de la vida diaria. 3] Personas mayores de sesenta y cinco afios que carecen de autono-

mia para desarrollar las actividades y atender por si mismas sus necesidades basicas de la vida diaria [Articulo 8).
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En la Ley 18.651 sobre la Proteccion Integral de Personas
con Discapacidad, se encuentra el compromiso que tiene
el Estado para atender a las personas con discapacidad:
“Articulo 1. Establécese un sistema de proteccion integral
a las personas con discapacidad, tendiente a asegurarles
su atencién médica, su educacion, su rehabilitacion fisica,
psiquica, social, economica y profesional y su cobertura
de seguridad social, asi como otorgarles los beneficios,
las prestaciones y estimulos que permitan neutralizar
las desventajas que la discapacidad les provoca y les dé
oportunidad, mediante su esfuerzo, de desempenar en la
comunidad un rol equivalente al que ejercen las demas
personas”.

En el Subsidio por maternidad y por paternidad para
trabajadores de la actividad privada (Ley 19.161), se
encuentra que “Las beneficiarias deberan cesar todo trabajo
seissemanas antesde lafechapresuntadelpartoyno podran
reiniciarlo sino hasta ocho semanas después del mismo”. Y
los hombres tendran un descanso de “Un méximo de diez dias
continuos, a partir del 1 de enero de 2016 que [...] se iniciaré
el dia del parto”; adicionalmente, lasy los trabajadores serén
beneficiarias/os del subsidio para cuidados que “tendré un
plazo maximo de goce del subsidio [...] a partir de 1 de enero
de 2016, hasta sus seis meses de edad” (Articulos 2, 8y 12).

;Se observa en la legislacién que refieren a los
problemas/especificidades que se plantean desde una
mirada interseccional?

La Ley 19.353, al considerar la universalidad de sus acciones,
incluye a todos los sectores sociales y no solo a los grupos
que viven en condiciones de pobreza como en otros paises
de America Latina, lo cual es una conceptualizacion de los
cuidados como un derecho social y no como un problema
que presenta una parte de la poblacion debido a sus bajos
ingresos. Esta inclusion podria generalizarse a los diversos
grupos de la sociedad como pueblos indigenas, personas
con diferentes preferencias sexuales o que posean
diferente color de piel, ya que entre los principios [Articulo
4) se encuentra “La equidad, continuidad, oportunidad,
calidad, sostenibilidad y accesibilidad de los servicios y las
prestaciones de cuidados a las personas en situacion de
dependencia, asf como la consideracion de sus preferencias
sobre el tipo de cuidado a recibir”.

El Codigo de la Nifez y la Adolescencia (Ley 17.823) hace
referencias a las diversas caracteristicas que tiene la
poblacion y que es necesario reconocer para su atencion
incluyente: “Articulo 14. (Principio generall. El Estado
protegera los derechos de todos los nifios y adolescentes
sujetos a su jurisdiccion, independientemente del origen
étnico, nacional o social, el sexo, el idioma, la religion, la
opinion politica o de otra indole, la posicion econdmica, los
impedimentos psiquicos o fisicos, el nacimiento o cualquier

otra condicion del nifio o de sus representantes legales”.

¢Consideran al trabajo de cuidados no remunerado como
un obstaculo para la participacion de las mujeres en el
trabajo remunerado?

Si, las leyes senaladas fungieron como antecedentes
del Sistema Nacional Integrado de Cuidados, después de
reconocer la necesidad de modificar profundamente la
organizacion de la sociedad con fines de garantizar los
derechos de las mujeres.

Este sistema responde claramente al problema de
asignacion de los trabajos de cuidado a las mujeres, lo que
significa la dificultad para ejercer los derechos al trabajo,
a una remuneracion; la politica es pertinente en relacion al
problema.

Coherencia de las acciones propuestas en la Ley con los
objetivos de reconocimiento de los cuidados de las personas
como trabajo asignado a las mujeres que no les facilita el
ejercicio de otros derechos como el trabajo remunerado por
lo que es necesario la modificacion de la division sexual del
trabajo.

;Qué solucion ofrecen a los sesgos de género en la
asignacion de estos trabajos?

En el Codigo de la Ninez y la Adolescencia se mencionan las
medidas que se tomaran para garantizar sus derechos; dice
el Articulo 22: (Lineas de accién). “La atencion hacia la nifiez
y la adolescencia se orientara primordialmente a:

a) La aplicacion de politicas sociales basicas, que
I hagan efectivos los derechos consagrados en la
Constitucion de la Republica, para todos los nifos y los
adolescentes.
b) La creacion de programas de atencion integral,
para aquellos que lo necesiten, por carencia temporal
0 permanente: ninos y adolescentes con capacidad
diferente, situacioén de desamparo o marginalidad.
c) La implementacion de medidas apropiadas para que
los nifios tengan derecho a beneficiarse de los servicios
de instalaciones de guarda, especialmente en el caso
de que los padres trabajen.
d) La adopcion de programas integrales y servicios
especiales de prevencion y atencion meédica vy
psicosacial a las victimas de negligencia, maltrato,
violencia o explotacion laboral o sexual.
e) La aplicacion de programas de garantias para la
proteccion juridico-social de los nifos y adolescentes
en conflicto con la ley, y de educacién para la
integracion social.
f) La adopcién de programas de promocién de la nifiez
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y adolescencia en las areas deportivas, culturales y
recreativas, entre otras.

gl La creacion de sistemas de indicadores de desarrollo
del nifo y del adolescente, respetando el derecho a la
privacidad y el secreto profesional”.

Medidas que permiten observar la atencion integral de las
personas en estos grupos de la poblacion.

Por otra parte, se encuentra el Decreto 214 de 2014, Articulo
B, sobre el Concepto de Asistente Personal, que describe
a quienes atenderédn en sus cuidados a las personas con
discapacidad: “Se considera Asistente Personal a aquella
persona capacitada que en forma directa y personal presta
el servicio de asistir al beneficiario en la realizacion de las
actividades bésicas de la vida diaria, o la realiza cuando por
su situacion no puede éste ejecutarlas por si mismo”, lo cual
permite observa la regulacion de la atencion a este grupo de
la poblacion.

En relacion con las personas mayores, la Ley 18.617 para las
personas mayares, en su Articulo 5. Derdgase la Ley 17.798,
senala las siguientes medidas:

en la prevencion, asistencia y eventuales procesos de
rehahbilitacion, tanto en la esfera publica como privada,
siguiendo el modelo de “cuidados progresivos”. Para
ello se privilegiara la atencion con base comunitaria
creando alternativas a la institucionalizacion v
generando condiciones de apoyo para la atencion en
el &mbito familiar.

2] Promover que el sistema de salud tanto en el &mbito
publico como en el privado asegure la medicacion
basica para uso gerontologico, al costo méas bajo
posible.

3] Colaborar con el Ministerio de Salud Publica fijando las
bases sabre las cuales éste controlara las condiciones
basicas de funcionamiento de los establecimientos
de atencion, insercion familiar y residencia del
adulto mayor, sean publicos o privados, dando asi
cumplimiento a la Ley 17.066, del 24 de diciembre de
1998.

4) Coordinar las politicas sociales y los programas de
asistencia en alimentacion y vivienda a los efectos
de que contemplen las necesidades de los adultos
mayores que requieran dicho apoyo.

5) Fomentar programas de capacitaciény de formacion
de los técnicos, profesionalesy funcionarios que estén
en relacion con los adultos mayares haciendo conocer
los derechos especificos de esta etapa etarea.

B8] Promover la incorporacion en los programas de
educacioén componentes relativos a la adopcion de
estilos de vida apropiados encaminados a lograr una
vejez saludable.

I 1) Promover el acceso a la atencion integral de su salud

7) Estimular la participacién activa del adulto mayor en
actividades de recreacion, promoviendo la accesibilidad en
eltransporte, en la eliminacion de barreras arquitectonicasy
en el desplazamiento.

8] Facilitar al adulto mayor el acceso al sistema educativo
como medio de mantener suinsercion socialen lacomunidad,
al tiempo de satisfacer sus requerimientos vocacionales y
permitirle la actualizacion y el enriquecimiento de su acervo
cultural individual.

9) Proporcionar al adulto mayor oportunidades de transmitir
a los jovenes la experiencia adquirida en el campo laboral
durante su vida activa, tanto en el &mbito de la educacion
técnica como empresarial o por acuerdos con los gremios de
cada sector.

10] Incluir en las politicas habitacionales nacionales normas
que garanticen el acceso a una solucion habitacional digna
y decorosa, de costos accesiblesy de ambientes agradables
y seguros con destino a los adultos mayores, incluyendo
aquellos que padecen diversos grados de pérdida de
autonomiay discapacidad.

11) Estimular la creacion de instituciones que agrupen al
adulto mayor, a fin de mantener niveles de integracion social
que permitan vivir la etapa plenamente.

12) Promover la introduccion en los planes educativos de las
tres ramas de la ensefanza la valoracion del adulto mayor
tanto en la sociedad como en las familias.

13] Promover la capacitacion en prevencion de la violencia
hacia el adulto mayor tanto en la comunidad como en el
ambito domestico, haciendo conocer sus derechos legales
alrespecto.

14) Promover procedimientos de retiro gradualy progresivo de
la actividad laboral, incorporando formas parciales de trabajo
que se desarrollen en actividades similares o diferentes a las
originalmente desempenadas por el trabajador.

¢Consideran la participacién de los hombres en la
realizacion de estos trabajos?

Si. La solucion que Uruguay ha disenado a la asignacion
de los trabajos de cuidado con sesgos de genero es el
Sistema Nacional Integrado de Cuidados (que ademés se
ve reflejada en las demas normas aqui mencionadas) que
considera la necesidad de modificar la division sexual del
trabajo y la participacion de diferentes actores, entre ellos,
los hombres, aunque solo considera como derechohabientes
a las personas dependientes. De esta forma, el sistema
contribuye a agilizar los cambios que deben presentarse en
la division sexual del trabajo, ya que la igualdad de género no
podra lograrse mientras permanezcan las tareas distribuidas
con criterios de género. Esta propuesta, de alguna manera,
también favorece los autocuidados de las personas no
dependientes, ya que pueden disponer de tiempo para verse
como personas que necesitan cuidados.
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¢Consideran la participacién de las empresas y de la
comunidad?

Si, el modelo seguido por Uruguay incorpora los diversos
actores involucrados en los cuidados de las personas.

I ¢Cudl es la forma de participacion del Estado?

El Estado disena la politica de atencion de los cuidados con
la participacion de los diversos actores que ofreceran los
bienesy servicios necesarios para garantizarlos.

¢Quién elaboré las normas y es(son) responsable(s) del
problema?

Las normas fueron elaboradas por el Senado y la Camara de
Representantes de la Republica Oriental del Uruguay; sin
embargo, involucran al Ministerio de Desarrollo Social, de
Salud, alasempresasylacomunidad: “Articulo 10. Integrantes
del Sistema Nacional Integrado de Cuidados. Integran el
SNIC: los servicios de cuidados a cargo de personas fisicas,
juridicas publicas, estatales y no estatales, los servicios de
cuidados a cargo de entidades privadas, la Junta Nacional
de Cuidados, la Secretaria Nacional de Cuidados y el Comité

MEXICO

Consultivo de Cuidados

LaJuntaNacionalde Cuidados estaréintegrada por el Ministro
de Desarrollo Social, quien la presidira, y los Ministros de
Educacion y Cultura, de Trabajo y Seguridad Social, de Salud
Publica, de Economia y Finanzas, el Director de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto, el Presidente del Consejo
Directivo Central de la Administracion Nacional de Educacion
Publica, el Presidente del Directorio del Banco de Prevision
Social, el Presidente del Directorio del Instituto del Nifo y
Adolescente del Uruguay y un representante del Congreso de
Intendentes”.

;Quién tiene voz en la definicion del problema y de la
solucién?

El Estado es el actor fundamental en la definicion del
problema y su solucién quien recoge la vision de la OIT y la
OEA sobre los cuidados como un derecho, asi como sobre las
politicas necesarias para atenderlos.

EL modelo de atencion de los cuidados en Uruguay permite
identificarlo como el tipo ¢ de Batthyany: Politicas para un
nuevo pacto sacial, arientadas a cuestionar la division sexual
del trabajoy a promover el desarrollo sostenible, donde el eje
del cuidado es central para el desarrollo.

OTROS SUJETOS
LEY OBJETO SUJETOS O
DE PROTECCION
ESPECIAL
Decreto del 5 de octubre de El citado decreto adiciona diversas disposiciones a la Ley Mujeres Familias
2015, por el que se adicionan General de Salud, la Ley del Seguro Social y la Ley del Instituto
diversas disposiciones a la de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Ley General de Salud, la Ley Estado, estableciendo la obligacién de los Servicios de Salud
del Seguro Socialy la Ley del y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Instituto de Seguridad y Trabajadores del Estado de atender a las mujeres
Servicios Sociales de los embarazadas que presenten una urgencia obstétrica,
Trabajadores del Estado por solicitada de manera directa o a través de la referencia de
urgencia obstétrica otra unidad médica, en términos de las disposiciones
2015-10-05 aplicables para tal efecto, en las unidades con capacidad
para la  atencion de urgencias  obstétricas,
independientemente de su derechohabiencia o afiliacion a
cualquier esquema de aseguramiento.
Decreto del 23 de abril de El citado decreto reforma la fraccion IV del articulo 16 y la Mujeres y Hombres Familias

2015, por el que se reforman
la fraccién IV del articulo 16 y
la fraccién VIl del articulo 38
y se adiciona la fraccion VI al
articulo 42 de la Ley General
para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres
2015-04-23

fraccion VIl del articulo 38y adiciona la fraccion VI al articulo
42 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
Encomienda a los Municipios disefar, formular y aplicar
campanas permanentes de concientizacion en la materia y
obliga a las autoridades pertinentes a promover campanas
nacionales permanentes de concientizacion para mujeres y
hombres sobre su participacion equitativa en la atencion de
las personas dependientes de ellos y la utilizacion de un
lenguaje con perspectiva de género en la totalidad de las
relaciones sociales, y a velar por que los medios de
comunicacion transmitan una imagen igualitaria plural y no
estereotipada de mujeres y hombres en la sociedad,
promuevan el conocimiento y la difusion del principio de
igualdad entre mujeres y hombres y eviten la utilizacion
sexista del lenguaje.
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OTROS SUJETOS
CON NECESIDAD

LEY OBJETO SUJETOS o
DE PROTECCION
ESPECIAL
DOF 04/12/14/2014 Ley La presente Ley es de orden publico, interés social y Ninas, Ninos y Adolescentes Mujeres, personas en situacion

General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes
(Abroga la ley de proteccién de
los derechos de niias, nifios y
adolescentes del 2000)

observancia general en el territorio nacional,

de pobreza, residentes de
zonas rurales e indigenas

(ttima reforma publicada DOF
- 04-12- 2014/2011 Ley
General de Prestacion de
Servicios Para la Atencién,
Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil

La presente Ley es de orden publico, interés social y
observancia general en el territorio nacional y tiene por objeto
establecer la concurrencia entre la Federacion, los Estados,
los Municipios, el Distrito Federal y los 6rganos
politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales,
asi como la participacion de los sectores privado y social, en
materia de prestacion de servicios para la atencion, cuidadoy
desarrollo integral infantil, garantizando el acceso de nifias y
ninos a dichos servicios en condiciones de igualdad, calidad,
calidez, seguridad y proteccion adecuadas, que promuevan el
ejercicio pleno de sus derechos.

Nifios y Nifias

Personas en situacion de
pobrezay residentes de zonas
rurales

Decreto por el que se reforma
la Ley Federal para preveniry
eliminar la discriminacién.
2013-11-12

Reforma la fraccion V del articulo 11 de la citada Ley para
disponer "preferir la igualdad de circunstanciasy con equidad
de género, a las personas que tengan a su cargo menores de
edad en el otorgamiento de becas, créditos u otros
beneficios".

Mujeres

Nifias, ninos y adolescentes

DOF- 22-08-12/2012
Reglamento de la Ley General
de Prestacién de Servicios
Para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil

El presente ordenamiento tiene por objeto regular la
prestacion de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil, tnicamente en lo que corresponde al ambito
federal. Sus disposiciones son de orden publico e interés
social.

Nifios, Nifias y Adolescentes

Personas en situacion de
pobrezay residentes de zonas
rurales

Reglamento de la ley General
para la inclusién de las
personas con discapacidad
2012

El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar en el
ambito de la Administracion Publica Federal, la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y orientar
el reconocimiento pleno de los derechos de las personas con
discapacidad, incluido el de su capacidad juridica, bajo el
principio de igualdad y no discriminacion y la equiparacion de
oportunidades, con irrestricto apego a los instrumentos
nacionales e internacionales suscritos por el Estado
Mexicano en materia de derechos humanos que resulten
aplicables, para lo cual las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal procurardn una debida
coordinacion con las instituciones publicas federales, de las
entidades federativas y de los municipios, asi como con la
participacion de los sectores privado y social. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social.

Personas con Discapacidad y
familias. (atencion
especializada nifios y nifas)

Mujeres, personas en situacion
de pobreza, residentes de
zonas rurales e indigenas

Ley General Para La Inclusion
De Personas Con
Discapacidad (DOF)/2011

Reglamentar en lo conducente, el Articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
estableciendo las condiciones en las que el Estado debera
promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los
derechos humanos vy libertades fundamentales de las
personas con discapacidad, asegurando su plena inclusion a
la sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacion
de oportunidades.

Personas con Discapacidad y
familias. (atencion
especializada nifios y nifias)

Mujeres, personas en situacion
de pobreza, residentes de
zonas rurales e indigenas

NORMA Oficial Mexicana.
NOM-032-SSA3-2010/2011 Ley
de Asistencia Social: Prestacion
de Servicios de Asistencia
Social Para Nifios, Nifiasy
Adolescentes en Situacion de
Riesgo y vulnerabilidad

Esta norma tiene por objeto establecer las caracteristicas y
los requisitos minimos que deben observarse en los
Establecimientos o Espacios de los sectores pUblico, social y
privado que presten servicios de asistencia social a nifios,
nifias y adolescentes en situacion de riesgo y vulnerabilidad

Nifios, Nifias y Adolescentes
en situacion de riesgoy
vulnerabilidad

Personas en situacion de
pobrezay residentes de zonas
rurales

Acuerdo N° 592/2011 Se
Establece la Articulacion de
la Educacién Bésica

La Articulacion de la Educacion Basica, que comprende los
niveles de preescolar, primaria y secundaria, determina un
trayecto formativo, organizado en un plan y los programas de
estudio correspondientes, congruentes con el criterio los
fines y los propodsitos de educacion aplicables a todo el
sistema educativo nacional, establecido tanto en la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos como en la Ley
General de Educacion.

Nifios, Nifas y Jovenes

Mujeres, personas en situacion
de pobreza, residentes de
zonas rurales e indigenas

Ley de los derechos de las
personas adultas mayores 25
Junio 2002

Tiene por objeto garantizar el ejercicio de los derechos de las
personas adultas mayores, asi como establecer las bases y
disposiciones para su cumplimiento, mediante la regulacion
de: I. La politica pUblica nacional para la observancia de los
derechos de las personas adultas mayores; Il. Los principios,
objetivos, programas, responsabilidades e instrumentos que
la administracion publica federal, las entidades federativas y
los municipios deberan observar en la planeacion y aplicacion
de la politica publica nacional, y lIl. El Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores.

Personas Adultas Mayores

Familias



ANALISIS DE

LA POLITICA

OTROS SUJETOS
CON NECESIDAD

LEY OBJETO SUJETOS =
DE PROTECCION
ESPECIAL
Norma Oficial Mexicana Establece procedimientos para uniformar principios, Personas Adultas Mayores y Familias

NOM-167-SSA 1-1997, para la
prestacion de servicios de
asistencia social para menores
y adultos mayores. 1999-10-27

criterios, politicas y estrategias en la prestacion de servicios
y desarrollo de actividades en materia de asistencia social a
menores y adultos mayores.

menores de edad.

Ley General de Educacién/1993

Regula la educacion que imparten el Estado -Federacion,
entidades federativas y municipios-, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizaciéon o con
reconocimiento de validez oficial de estudios. Es de
observancia general en toda la Republica y las disposiciones
que contiene son de orden publico e interés social.

Poblacién en generaly
mujeres y menores de edad en
particular

Muijeres, indigenas,
afro-descendientesy personas
con capacidades diferentes

Norma Oficial Mexicana
NOM-007-SSA2/1993 Atencién
a la Mujer durante el Embarazo,
Parto y Puerperio y del Recién
Nacido

Establecer los criterios para atender y vigilar la salud de la
mujer durante el embarazo, partoy puerperio y la atencion del
recién nacido.

Mujeres embarazadas y recién
nacidos

Mujeres y personas con
capacidades diferentes

Reglamento de servicios
médicos del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del
Estado.1990-11-15

Se regulan las prestaciones por enfermedad, maternidad y
medicina preventiva que gozan los afiliados al Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Mujeres

Familias

Acuerdo por el que se
incorporarén al seguro
facultativo del régimen del
seguro social, todas las
personas que cursen estudios
de nivel medio superiory
superior en planteles plblicos
oficiales del sistema educativo
nacional y que cuenten con la
misma o similar proteccién por
parte de cualquier otra
institucién de seguridad social.
1987-06-09

El seguro facultativo que se implanta sélo otorga al
estudiante asegurado derecho a las prestaciones en especie
del seguro de enfermedades y maternidad. El asegurado
tendra derecho a las prestaciones a que se refiere el art. 99
de la ley del seguro social (SL 1973 - Méx. 1), consistentes en
asistencia médica, quirurgica, farmacéutica y hospitalaria. El
Gobierno federal cubrird en forma integra el monto de las
cuotas para sufragar los gastos originados por este seguro.

Mujeres y hombres

Mujeres, jovenes, estudiantes.

Ley General de Salud/1983

Reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene
toda persona en los términos del Articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Establece las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general. Es de aplicacién en toda la
Republica y sus disposiciones son de orden publico e interés
social.

Poblacion en generaly
menores, adultos mayores,
mujeres embarazadasy
lactantes en particular

Mujeres, personas en situacion
de pobreza, indigenas y
personas con capacidades
diferentes

Pertinencia de la legislacion mexicana frente al problema
de la asignacion del trabajo de cuidados no remunerado a
las mujeres, lo que conduce a las mujeres a no ejercer sus
derechos y a las familias a permanecer en condiciones de
pobrezay sin cambio en la division sexual del trabajo.

¢Las leyes consideran el trabajo de cuidados no

I remunerado como un problema de desigualdad de
género, que coloca en una desventaja alin mayor a las
mujeres ya que al ser casi exclusivas responsables de
este trabajo las excluye de otros derechos?

No se hace mencion del problema de desigualdad de genero
y de derechos humanos que implica la asignacion del trabajo
de cuidados a las mujeres, tampoco se incluye a los hombres
como responsables de estos cuidados, lo que obstaculiza el
inicio de la modificacion de la division sexual del trabajo

¢Lo representan solo como un problema que afecta a los
sectores de menores ingresos y, por lo tanto, el Estado
debe intervenir?

No, la normatividad muestra una visién de universalidad en
las acciones que se dirigen a las personas menares, mayores
y con alguna discapacidad. La Ley General de los Derechos
de Nihas, Nifios y Adolescentes 2016 (Abroga la Ley de
proteccion de los derechos de ninas, ninos y adolescentes,
del 2000), “tiene por objeta: I. Reconocer a nifas, nifias y
adolescentes como titulares de derechos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece
el Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto,
proteccion y promocién de los derechos humanos de ninas,
ninos y adolescentes conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
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los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
forma parte; lll. Crear y regular la integracion, organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion Integral
de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes, a efecto de
que el Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar
la proteccion, prevencion y restitucion integrales de los
derechos de nifas, nifos y adolescentes que hayan sido
vulnerados; IV. Establecer los principios rectores y criterios
que arientaran la politica nacional en materia de derechos
de ninas, nifios y adolescentes, asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacion entre
la Federacion, las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; v
la actuacién de los Poderes Legislativo y Judicial, y los
organismos constitucionales autonomos; y V. Establecer las
bases generales para la participacion de los sectores privado
y social en las acciones tendentes a garantizar la proteccion
y el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
asi coma a prevenir su vulneracion”.

La Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencidn,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil dice que tiene por
objeto establecer la concurrencia entre la Federacion, los
Estados, los Municipios, el Distrito Federal y los 6rganos
politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales,
asf como la participacion de los sectores privado y social, en
materia de prestacion de servicios para la atencion, cuidado
y desarrollo integral infantil, garantizando el acceso de ninas
y ninos a dichos servicios en condiciones de igualdad. La ley
asi considerada permite identificar la inclusion de valores
de igualdad de oportunidades y derechos entre los sexos
de estos grupos de la poblacion; sin embargo, no es claro el
papel que los diferentes poderes del Estado asumiran para
garantizar los derechos de las y los ninos, asi como los de la
poblaciénenlaadolescencia. Una caracteristica fundamental
de la atencion de la poblacion infantil y adolescente es la
inclusion de diversos actores, lo que podria garantizar la
descarga del trabajo de cuidados por las mujeres mexicanas,
para la redistribucion de tareas entre diferentes actores
y se facilite el ejercicio de los derechos que no le han sido
garantizados, siempre que estas leyes se cumplan.
Respecto de las personas con discapacidad, la Ley General
para laInclusién de las Personas con Discapacidad menciona
que “Su objeto es reglamentar en lo conducente, el Articulo 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
estableciendo las condiciones en las que el Estado debera
promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los
derechos humanos vy libertades fundamentales de las
personas con discapacidad, asegurando su plenainclusiéna
la sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacion
de oportunidades”.

Los principios que deberan observar las politicas dirigidas a
las personas con discapacidad, son:

I I. La equidad;

Il. La justicia social;

lIl. La igualdad de oportunidades;

IV. El respeto a la evolucion de las facultades de los
nifos y las nifas con discapacidad y de su derecho a
preservar su identidad;

V. El respeto de la dignidad inherente, la autonomia
individual, incluida la libertad de tomar las propias
decisionesy la independencia de las personas;

VI. La participacion e inclusion plenas y efectivas en la
sociedad;

VII. El respeto por la diferencia y la aceptacion de la
discapacidad como parte de la diversidady la condicion
humanas;

VIIl. La accesibilidad;

IX. La no discriminacion;

X. La igualdad entre mujeres y hombres con
discapacidad;

XI. La transversalidad, y

XIIl. Los demas que resulten aplicables (Articulo 5).

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
menciona entre sus principios rectores la autonomia vy
autorrealizacion, la participacion y la equidad en el sentido
del trato justo sin distincion de sexo, situacion econdmica,
identidad étnica y otras circunstancias, lo que muestra la
atencion a la interseccionalidad, que da caracteristicas
especificas a las personas de este grupo poblacional.

(Se observa en la legislacion que refieren a los
problemas/especificidades que se plantean desde una
mirada interseccional?

Si, la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes sefiala que “en la aplicacion de la presente
Ley se tomarén en cuenta las condiciones particulares de
ninas, ninos y adolescentes en los diferentes grupos de
poblacién, a fin de proteger el ejercicio igualitario de todos
sus derechos. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipalesy de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, adoptaran medidas de proteccion especial de
derechos de nifas, ninos y adolescentes que se encuentren
en situacion de vulnerabilidad por circunstancias especificas
de caracter socioeconomico, alimentario, psicologico, fisico,
discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional,
situacion migratoria o apatrida, o bien, relacionadas con
aspectos de género, preferencia sexual, creencias religiosas
0 practicas culturales, u otros que restrinjan o limiten el
ejercicio de sus derechos”(Articulo 10).

En el caso de las personas mayores, como se anoto en la
pregunta anterior, la legislacion menciona el trato justo sin
distincion de sexo, situacion econdmica, identidad étnica
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y otras circunstancias, lo que muestra la atencion a la
interseccionalidad que da caracteristicas especificas a las
personas de este grupo poblacional.

Para las personas con discapacidad se menciona como
principio la igualdad de oportunidades, por lo que tendria
que considerarse los demas rasgos de diferenciacion para
el acceso igualitario a los servicios y bienes incluidos en las
leyes.

un obstaculo para la participacidn de las mujeres en el
trabajo remunerado?

I ¢Consideran al trabajo de cuidados no remunerado como

No, la normatividad revisada sobre los cuidados no alude a
las dificultades de las mujeres para participar en el mercado
de trabajo por razones de asignacion de los trabajos de
cuidado; sin embargo, se considera que la garantia de los
cuidados para las personas menores, mayores y con alguna
discapacidad podria facilitar la incorporacion de las mujeres
al trabajo remunerado.

Coherencia de las acciones propuestas en la Ley con los
objetivos de reconocimiento de los cuidados de las personas
como trabajo asignado a las mujeres que no les facilita el
ejercicio de otros derechos, como el trabajo remunerado, por
lo que es necesario la modificacion de la division sexual del
trabajo.

¢Qué solucion ofrecen a los sesgos de género en la
I asignacion de estos trabajos?
Nohayalusiénaresolverlossesgosde géneroenlaasignacion
de los trabajos de cuidado. La Ley General de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes dice que: “Es deber de la
familia, la comunidad a la que pertenecen, del Estado y, en
general, de todos los integrantes de la sociedad, el respeto
y el auxilio para la proteccion de derechos de nifas, nifos
y adolescentes, asi como garantizarles un nivel adecuado
de vida” (Articulo 11). Entre los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes se encuentra la igualdad sustantiva que
trata de considerar las oportunidades y derechos iguales
entre mujeres y hombres de estos grupos de la poblacion.
Ademés, en el Articulo 17 se menciona que “Nifas, nifios y
adolescentes tienen derecho a que se les asegure prioridad
en el ejercicio de todos sus derechos, especialmente a que: |.
Se les brinde protecciony socorro en cualquier circunstancia
y con la oportunidad necesaria; II. Se les atienda antes que a
las personas adultas en todos los servicios, en igualdad de
condiciones; y lll. Se les considere para el disefnoy ejecucion
de las politicas publicas necesarias para la proteccion de sus
derechos”.
Sobre los derechos de las personas con discapacidad
(sustentadas en la Ley General Para la Inclusién de las

Personas con Discapacidad] sobresalen gozar del mas
alto nivel posible de salud, rehabilitacion y habilitacion
sin discriminacion por motivos de discapacidad, mediante
programasy servicios que seran disenadosy proporcionados,
considerando criterios de calidad, especializacion, género,
gratuidad o precio asequible [Articulo 7); el derecho al trabajo
y empleo en igualdad de oportunidades y equidad, que les
otorgue certeza en su desarrollo personal, social y laboral.
(Articulo 11); el derecho a la educacién prohibiendo cualquier
discriminacion en planteles, centros educativos, guarderias
0 del personal docente o administrativo del Sistema
Educativo Nacional (Articulo 12); el derecho a la accesibilidad
universaly a la vivienda, por lo que se deberan emitir normas,
lineamientos y reglamentos que garanticen la accesibilidad
obligatoria en instalaciones publicas o privadas, que les
permita el libre desplazamiento en condiciones dignas vy
seguras (Articulo 16); el derecho al acceso al transporte,
los sistemas y las tecnologias de la informacion vy las
comunicaciones, particularmente aquellas que contribuyan
a su independencia y desarrollo integral (Articulo 19J; el
derecho a un mayor indice de desarrollo humano asi como el
de sus familias, incluyendo alimentacion, vestido y vivienda
adecuadosy alamejora continua de sus condiciones de vida,
sin discriminacién por motivos de discapacidad (Articulo 21).
Ademas, quedan establecidos en la ley el derecho al deporte,
ala cultura, larecreacion y el desarrollo de sus capacidades
artisticas.
En el Articulo 6 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores se establece que el Estado garantizaré las
condiciones 6ptimas de salud, educacion, nutricion, vivienda,
desarrollo integral, y seguridad social a las personas adultas
mayores.

;Consideran la participacion de los hombres en la
I realizacion de estos trabajos?
No hay mencion de la participacion de los hombres en la
realizacion de estos trabajos

;Consideran la participacién de las empresas y de la
I comunidad?
Si, las empresas se sefalan como espacios que deben ser
accesibles para las personas con discapacidad y para las
personas mayores; sin embargo, no se hace mencion de la
participacion de las empresas como parte de los actores para
garantizar los cuidados de las personas, la mencién es sobre
los derechos de las personas de contar con oportunidades de
acceso a los bienes y servicios que ellas ofrecen. Respecto
de la comunidad, tambiéen se habla de la no discriminacion
que el Estado debe garantizar, sin considerar su papel en los
cuidados de las personas.
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I ¢Cudl es la forma de participacion del Estado?

El Estado participa con el disefo de las normas y el
otorgamiento de bienesy servicios.
¢Quién elabord las normas y es(son) responsable(s) del
problema?
Las narmas fueron elaboradas por la Camara de Diputados y
Senadores, las Secretarias del Trabajo y Prevision Social, de
Desarrollo Social, de Salud, aunque claramente también son
responsables del problema las empresasy organizaciones de
la sociedad civil.
¢Quién tiene voz en la definicidn del problema y de la
solucién?
Hasta este momento, el Estado es uno de los actores
fundamentales a través de diversas dependencias

gubernamentales y del poder legislativo que disefan las
leyes y los programas de atencion.

Con las medidas que se observan en las leyes que atienden
los cuidados de la poblacion infantil, con discapacidad y
adultas mayores, es posible observar la incorporacion de

la perspectiva de genero en todas ellas; sin embargo, el
nivel de incorporacion solo es en relacion a la igualdad de
trato y oportunidades respecto de las acciones de atencion
que les brinda el Estado y no a un reconocimiento de la
importancia de considerar al propio Estado, a las empresas
y a la comunidad en el desarrollo de trabajos de cuidado, lo
que desfavorece el ejercicio de todos los derechos por parte
de las mujeres. Se puede decir que en México se cuenta con
politicas caracterizadas segun la clasificacion de Batthyanym
como tipo a, es decir, Politicas de corto plazo: que tienden
al asistencialismo, carecen de procesos de evaluacion de
calidad); de politicas tipo b: Politicas sistémicas e integrales,
orientadas a la distribucion y a promover un papel activo del
Estado, que involucran un proceso de reconocimiento del
trabajo no remunerado sin cuestionar la asignacion a las
mujeres. Saon politicas que se vinculan con los sectores de
educaciony trabajo.

Las caracteristicas de las leyes en México tienden al
asistencialismo, pues los programas que se derivan de
ellas consisten en ofrecer apoyos monetarios y servicios
temporales que no garantizan todos los derechos
establecidos en las leyes, aunque tambien se puede
observar que existen lineamientos de evaluacién que
permiten observar los limites de las leyes con posibilidades
de modificar los objetivos de las paoliticas.

LA POLITICA LABORAL DEL AMBITO
PUBLICO EN MEXICO

Los programas de fomento al empleo remunerado de las
mujeres han mostrado resultados no favorables respecto de
la distribucién del trabajo global, esto es, la suma del trabajo
no remunerado en los hogares —el de cuidados mas el de
mercado-, ya que dejo en manos de las mujeres el primero,
lo cual significé una sobrecarga laboral para ellas, como se
observa en el cuadro sobre el promedio de horas de trabajo
remunerado y no remunerado por sexo y condicion de habla
de lengua indigena, de este documento.

Las diversas acciones que deberian incidir en la distribucion
de los tiempos de los trabajos con fines de garantizar
igualdad en el acceso y ejercicio pleno de los derechos por
las mujeres y los hombres, como son la Norma Mexicana para
la Igualdad Laboral y No Discriminacion; el Modelo Empresa
Familiarmente Responsable; el Programa Sectorial del
Trabajo; y el Programa de Estancias Infantiles de la Secretaria
de Desarrollo Social adn tienen un impacto limitado entre la
poblacién de mujeres y hombres, ya que son mecanismos
de transformacion de las condiciones de trabajo opcionales
(véase el cuadro siguiente); o la calidad de los servicios es
deficiente o la implementacion de los programas es limitado.
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LEY

OBJETO

SUJETOS

OTROS SUJETOS
CON NECESIDAD
DE PROTECCION
ESPECIAL

Norma Mexicana
NMX-R-025-SCFI-2015 en
Igualdad Laboral y No
Discriminacién

Mecanismo de adopcion voluntaria para reconocer a los
centros de trabajo que cuentan con practicas en materia de
igualdad laboral y no discriminacion, para favorecer el
desarrollo integral de las y los trabajadores. incorporar la
perspectiva de género y no discriminacion en los procesos de
reclutamiento, ~seleccion, movilidad y capacitacion;
garantizar la igualdad salarial; implementar acciones para
prevenir y atender la violencia laboral; y realizar acciones de
corresponsabilidad entre la vida laboral, familiary personal de
sus trabajadoras y trabajadores, con igualdad de trato y de
oportunidades.

Centros de trabajo publicos,
privados y sociales
establecidos en la RepUblica
Mexicana, de cualquier
tamanio, sector o actividad.

Trabajadoras y trabajadores

Programa Estancias Infantiles
para Apoyar a Madres
Trabajadoras.

El programa tiene como objetivo garantizar el acceso a los
servicios de cuidado y atencion infantil de los nifios que son
hijos de madres que trabajan, buscan empleo o estudian, y a
los padres solos con hijos o nifios, a través de subsidios a
alguna estancia infantil inscripta al programa

Madres, padres solos, tutores
o principales cuidadores con
hijos de 1y hasta 3 afios 11
meses de edad, oentre 1y
hasta 5 afios 11 meses de
edad en casos de nifias(os)
con alguna discapacidad

Familias

Programa Sectorial de Trabajo y
Prevision Social 2013-2018

al Impulsar el empleo de calidad e intermediar en el mercado
laboral para favorecer la empleabilidad, la proteccion social y
la ocupacion productiva.; b) Democratizar la productividad
laboral, la capacitacion y el adiestramiento de los
trabajadores; c) Salvaguardar los derechos de los
trabajadores y personas en situacion de vulnerabilidad y
vigilar el cumplimiento de la normatividad laboral vy, d)
Conservar la paz laboral, asi como fortalecer la conciliacion,
procuracion e imparticion de justicia laboral

Trabajadoras y trabajadores

Familias

Distintivo: Modelo de
Reconocimiento a Empresas
Familiarmente Responsables,
Secretarfa del Trabajo y
Previsién Social

Acredita ser promotora de buenas préacticas laborales en las
materias de equidad de género, prevencion y combate a la
violencia laboral y al hostigamiento sexual, asi como de
acciones y politicas para favorecer que trabajadores y
trabajadoras atiendan sus responsabilidades familiares. Su

Trabajadoras y trabajadores

Familias de trabajadorasy
trabajadores

aplicacion es opcional.

Lo anterior conduce a reflexionar sobre el alcance de las
leyes vinculadas a los cuidados de las personas, ya que en
Mexico las leyes consideradas mencionan aspectos que no
se observan en la realidad, como la garantia que deben tener
las personas en la etapa de la ninez y la adolescencia, a una
vivienda, a la educacian, a las tecnologias de la informacion
0 a un empleo de calidad. El acceso que estos grupos tienen
es deficiente y serd necesario realizar una investigacion en
los demés paises de este estudio para conocer el grado de
aplicacion de las leyes.

Los tres componentes de las leyes sobre los cuidados
de las personas dan caracteristicas a su aplicacion e
interpretacion al ser generadas y observadas por personas
con valores, juicios y otras construcciones subjetivas que
marcan su modo de pensar y actuar. En cada uno de los
paises se aplican las leyes segun las valoraciones de las y
los servidores publicos vinculado a las mismas, asi como
las gue tiene la propia sociedad. Si ellas/os y la sociedad
mantienen en su pensary actuar que las mujeres son las que
pueden realizar los trabajos de cuidado mejor que cualquier
otro actor, las leyes quedaran disminuidas a palabras sin
hechos. Si consideramos que las mismas leyes en la mayoria
de los paises analizados no representan modificaciones
a la division sexual del trabajo, los resultados seran la
reproduccion inevitable de las asignaciones de genero de los

trabajos, y con ello mayores dificultades para las mujeres en el
ejercicio de todos sus derechos.

En el caso de Mexico, la mencion que se hace de los derechos
de las personas en las leyes, particularmente de la igualdad
de género como un principio que debe regir la accion publica
tiene un reducido impacto debido a que, tanto en las y los
funcionarios y servidores publicos como en la sociedad en
general, permanecen con valores familistas y de asignaciones
de géenero que limitan a las mujeres en el ejercicio de sus
derechos.

En Uruguay, las personas que echaron a andar la politica de
cuidados respondieron a un movimiento de mujeres que
demandaba la atencién del problema (envejecimiento de
la poblacion) a través de la organizacion y gestion con la
sociedad politica y a un punto de vista politico que reconocia
la necesidad de colocar en la agenda publica el tema de los
cuidados de las personas y los derechos de las mujeres. En los
resultados cualitativos de esta investigacion se profundara
sobre estos aspectos.
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A MANERA DE CONCLUSION, UN ANALISIS

El diseno de la politica relacionada a los cuidados de las
personas en America Latina muestra aun el sesgo familista
en Mexico, Argentina, Brasil y Costa Rica, lo que reproduce
la asignacion de estas tareas a las mujeres. Aunque en
Brasil y Costa Rica las leyes senalan la participacion de los
hombres en las actividades de cuidado no se mencionan
con especificidad tales actividades, lo que podria reducir
su participacion en algunas que ya realizan. Un problema
identificado es que la inclusion de los hombres en los
cuidados hace referencia a los dirigidos a la infancia; sin
embargo, los que se dirigen a las personas mayores, con
alguna enfermedad o discapacidad, solo consideran el
otorgamiento de servicios por parte del Estado, lo que
podria significar que las mujeres asuman la alimentacion y el

GENERAL DE LA POLITICA

transporte hacia los centros de atencion para ellas/os.
Aungue se observan avances importantes en el disefio
de medidas para la participacion de las mujeres en las
actividades laborales remuneradas, sigue pendiente que
los hombres participen en los mismos términos que las
mujeres en el trabajo no remunerado, que el Estado provea
servicios de cuidado de calidad y las empresas consideren
el papel social que tienen para desarrollar a los paises con
igualdad de derechos y de género. Ya que las caracteristicas
de las leyes analizadas que definen los programasy acciones
para los cuidados muestran la reproduccion de los sesgos
de género en la asignacion de tareas no remuneradas, las
mujeres continuaran con dificultades para ejercer otros
derechos, como el acceso al trabajo remunerado, a mejores
ingresos, altiempo libre, a la formacion y capacitacion, y ala
participacion politica.

La identificacion de las leyes, segun clasificacion de
Bathyyany, muestra que el pais con menores propuestas
de cambio en las asignaciones de género de los trabajos
de cuidado y remunerado es Argentina, al que sigue México,
luego Brasil y después Costa Rica, para llegar finalmente
a Uruguay, que tiene la mejor propuesta para modificar
la division sexual del trabajo que limita el ejercicio de los
derechos par las mujeres.

IDENTIFICACION DE LAS LEYES SEGUN CI.ASIF_ICACI()N DE LAS POLITICAS DE CUIDADO
SEGUN LA CLASIFICACION DE BATTHYANY

ARGENTINA

seguimiento de sus resultados.

Politicas tipo a: Politicas de corto plazo: que tienden al asistencialismo y no consideran el

BRASIL Politicas tipo b: Politicas sistémicas e integrales, orientadas a la distribucion y a promover un papel
activo del Estado, Son politicas que se vinculan con los sectores de educacidn y trabajo.

COSTA RICA

Politicas tipo b: Politicas sistémicas e integrales, orientadas a la distribucion y a promover un papel
activo del Estado, Son politicas que se vinculan con los sectores de educacidn y trabajo

URUGUAY Politicas tipo c: Politicas para un nuevo pacto social: orientadas a cuestionar la division sexual del
trabajo y a promover el desarrollo sostenible, donde el eje del cuidado es central para el desarrollo.

de educacion y trabajo

MEX|CO Politicas tipo a: Politicas de corto plazo: que tienden al asistencialismo y no consideran el
seguimiento de sus resultados y Politicas tipo b: Politicas sistémicas e integrales, orientadas a la
distribuciony a promaver un papel activo del Estado, Son politicas que se vinculan con los sectores

Fuente: clasificacion con base en Batthyany, 2015
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En Argentina y México, las leyes sefialan el papel principal
de las familias en las tareas de cuidados de la poblacion
en etapas de ninez y adolescencia, aunque resaltan la
responsabilidad del Estado en el otorgamiento de servicios
para las personas mayores, con alguna discapacidad y/o
enfermedad; sin embargo, son los servicios los que reclaman
la participacién de las familias y, con esto, de las mujeres.
En Brasil y Costa Rica se presentan propuestas legales
que consideran actividades como la transportacion de las

personas y su alimentacion, lo que permite observar una
atencién mas amplia que facilitaria a las mujeres el contar
con tiempo disponible para el ejercicio de los derechos
mencionados antes.

En relacion con la atencion de la composicion diversa de
la poblacion en terminos de sexo, lugar de residencia,
pertenencia a pueblos originarios y edad, las menciones que
hacen las leyes sobre los cuidados de las personas son las
siguientes:

ARGENTINA Las acciones se toman segiin demandas de las familias y la comunidad

BRASIL Mencién explicita de los rasgos de interseccionalidad

COSTA RICA Las acciones se toman segln usos y costumbres propios del medio sociocultural

URUGUAY Las acciones se toman segun las preferencias sobre el tipo de cuidado a recibir considerando los
rasgos de las personas

MEXICO Mencidn explicita de los rasgos de interseccionalidad

La intencion de ofrecer un reconocimiento social del
trabajo de cuidados se ve limitado ante la ausencia de
politicas amplias de participacion de los diferentes actores
involucrados en los cuidados de las personas, como son
el Estado, las empresas, las familias y la comunidad, por
dos razones fundamentales: primero, se sigue mostrando
el trabajo de cuidados de la nifez y la adolescencia como
propio de las mujeres y de la esfera privada; y segundo:
por la ausencia de mostrarlo como un trabajo que genera
valor necesario para el funcionamiento de la sociedad y la
economia. Hasta el momento, este trabajo representa un
subsidio que otorga a la administracion publica para cumplir
con sus funciones.

Sinduda, una experiencia diferente la representa Uruguay, en
donde las normas generaron el Sistema Nacional Integrado
de Cuidados, que cuestiona la asignacion de género a las
mujeres de los trabajos para garantizar bienestar e involucra
a los cuatro actores senalados anteriormente; reconoce
los derechos que las mujeres pueden perder debido a la
organizacion con sesgos de género de los trabajos no
remunerados y remunerados; ademas, tambien reconoce en
ese trabajo una base fundamental para el funcionamiento de
la sociedad y la economia.

La intervencion publica no solo debe responder a aliviar los
problemas de pobreza y las desigualdades de género en los
sectores de menores ingresos (buscando la participacion
de las mujeres en el trabajo remunerado para aportar sus
ingresos en la mejora de las condiciones de vida de las y los

diferentes integrantes de sus familias), sino que debe tener
impacto en la sociedad de manera integral con la finalidad
de modificar los estereotipos de géneroy, con esto, de roles,
pensamientos y costumbres -como lo establece Uruguay
. De otra manera, el impacto seré limitado y el fantasma
de la division sexual de trabajo continuaré rondando en la
sociedad, principalmente entre el sector que controla los
medios de produccion, de informacion y de comunicacion,
centrales en la formacion de la comunidad.

La propuesta de Uruguay, aunque digna de ser aplaudida,
cuenta con una limitacion en relacion con la ubicacion de
la necesidad de cuidados en las personas dependientes
y no como un derecho de toda la poblacion. Identificar a la
poblacién que requiere cuidados en las personas menores
y mayores, con alguna discapacidad o enfermedad, excluye
al resto de la poblacion que también requiere de ellos en su
forma de autocuidado como alimentarse, asearse, formarse,
hacer deporte, divertirse, lo que exige tomar otras medidas,
como la organizacion del trabajo en el &mbito publico, es
decir, observar y, en su caso, maodificar horarios laborales,
prestaciones, contratos y salarios; ademas de la propia
organizacion del trabajo alinterior de los hogares en relacion
con las actividades que cada integrante de la familia puede
realizar, asf como los horarios establecidos para ello.
Particularmente, el panorama que nos muestra el conjunto
de leyes en México es de desarticulacion institucional,
discurso sin accion, comportamiento de colectivos sociales
y politicos sin arraigo, empatia, ni compromiso con la
igualdad social y de géenero en el acceso y ejercicio a los
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derechos, predominio de patrones de canducta por sexa con
perspectiva tradicional y comunidades en desventaja que
dejan de serlo para convertirse en comunidades adaptadas
a la dependencia del asistencialismo.

El analisis de los componentes del fendémeno legal
(véase el Marco Teotrico, supra) muestra la necesidad de
intervenir en los principios que tienen tanto el personal
de las dependencias publicas y privadas como las familias
y sus integrantes, ya que tales principios, valoraciones y
comportamientos podrian significar limitaciones para que las

leyes puedan serimplementadas, como en el caso de México.
Tenemos que actuar, convertir las palabras en hechos
concretos. Debemos insistir en reconocer la necesidad de la
corresponsabilidad en las tareas de cuidado y no solamente
referirnos a la intervencion del Estado, del sector privado
-empresarial y comercial-, sino a la propia familia en su
conjunto y a los hombres en particular. Es indispensable la
participacion masculina en tareas de cuidado como sujetoy
objeto clave para laigualdad y el desarrollo social.
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UN EJEMPLO ILUSTRATIVO
DE LA VISION DE ALGUNOS
ACTORES POLITICOS

A continuacion, se presentan los resultados de una
entrevista realizada via correo electronico a la sefora
Ana I. Rojas Chavarria, profesional Especialista en Género y
Trabajo del Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) de Costa
Rica. Las preguntas se disenaron para conocer su opinién
sobre el contexto politico de la aprobacion de las leyes de
su palfs vinculada al tema de cuidados de las personas. La
respuesta se recibio en abril de 2017.

deporte, arte, toma de decisiones y otros.

Uno de los recursos analiticos fundamentales para el estudio
de los problemas sociales es la categoria de Género. ELgénero
influye en el ejercicio de los derechos, de cualquiera de ellos,
incluido el derecho al trabajo remunerado y al de cuidados,
el derecho de decir “no” a los cuidados asi como a ser
cuidada/o. El punto de partida metodolégico es el enfoque
de género. La aplicacion de la categoria de Género en los
procesos de conocimiento y analisis de la realidad social,
asi como en la formulacion de politicas, es una condicién
basica para alcanzar un desarrollo con igualdad en términos
socialesy entre mujeres y hombres.

Asimismo, al reconocer que el género y las desigualdades
sociales que produce no solo se configuran por las
caracteristicas sexuales sino por otro conjunto de rasgos
que hacen diferencias en el trato social, como la clase
social, la edad, la etnicidad, la orientacion y preferencia
sexual, la condicion de migracion vy el lugar de residencia,
sera importante observar si la normatividad considera estas
diferencias para proponer las acciones que resuelvan el
problema.

Lainvestigacionserealizard conlas perspectivas cualitativay
de revision documental, de esta manera se logra obtener una
imagen amplia de las politicas publicas que tienen incidencia
en la distribucion de los trabajos de cuidado y remunerado en
la sociedad y las familias. La perspectiva cualitativa busca
contar con el punto de vista de las personas que disefan,
implementan y evallan las politicas publicas relacionadas
conlos cuidadosy eltrabajoremunerado. Estudialas politicas
en su contexto, tal y como son formuladas, intentando
interpretarlas de acuerdo con los significados que tienen
para las personas involucradas.
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¢Como surgio la necesidad de incluir en la normatividad

I del pais el tema de los cuidados para la poblacion (bajo
la perspectiva de corresponsabilidad de los hombres y
del estado)?

Costa Rica ha tomado diferentes medidas para atender el
tema de la corresponsabilidad social de los cuidados a lo
largo de mas de 15 anos. Una de las primeras acciones fue
aprobar la Ley de Paternidad Responsable (2001]. Con esta
ley se comenzd a deconstruir el pensamiento que hasta
entonces habia prevalecido sobre la paternidad y era el que
las mujeres debian demostrar la paternidad de los hijos o hijas.
A partir de esta ley, los hombres se someten a una prueba
de ADN cuando no aceptan la paternidad. Esta ley apunto
a la creacion de un mecanismo agil para el reconocimiento
paterno desde la via administrativa y un mejoramiento de los
procedimientos judiciales para el mismo fin.

En la administracion anterior (2010-2014), a cargo de la
sefora Laura Chinchilla se aprobd la Ley 9220, que crea la
Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil," con la finalidad
de establecer un sistema de cuidado y desarrollo infantil de
acceso publico, universal y de financiamiento solidario que
articule las diferentes modalidades de prestacion publica y
privada de servicios para fortalecer y ampliar las alternativas
de atencion integral (Articulo 1). La ley se crea atendiendo la
necesidad de procurar que los servicios de cuido y desarrollo
infantilpermitan lainsercion laboraly educativa de los padres
y las madres. Las alternativas de cuido se brindan a menores
de seis anos, no obstante, dependiendo de la situacion, se
puede ampliar hasta los 12 afos.

ELINAMU desarrollo una serie de talleres de capacitacion a las
personas que integran las diferentes alternativas de cuido
con el propdsito de sensibilizar y capacitar sobre el tema de
la corresponsabilidad social de los cuidados. Parael2015 se
habian capacitado 304 alternativas de cuido.

La Politica Nacional de Igualdad de Género (PIEG, 2007-
2017) tiene como primer objetivo el tema de cuido como
responsabilidad social. El objetivo pretende que en el 2017
toda mujer que requiera de servicios de cuido de nifnas vy
ninos para desempenarse en un trabajo remunerado cuente
con al menos una alternativa de cuido publica, privada o
mixta, de calidad, lo que implica dar pasos concretos hacia la
responsabilidad social en el cuido y la valoracion del trabajo
domestico. A partir de este objetivo se comienza a trabajar
intersectorialmente e identificar acciones, indicadores
y compromisos para atender el objetivo. A partir de la PIEG
se posiciona el tema de la corresponsabilidad social en el
cuidado como un asunto estratégico para el avance en la
igualdad.

¢Hubo influencia del movimiento de mujeres, fue
respuesta a los compromisos internacionales o a
compromisos nacionales?

Para elaborar la PIEG, el INAMU desarrolldé un proceso
participativo a nivel nacional. Ello implico realizar una serie de
consultas con el movimiento de mujeres y, sin duda alguna,
éste tuvo una influencia importante en la visibilizacion y
colocacion del Objetivo 1. Desde el diseno metodolégico
se planted como punto central establecer el dialogo con
diferentes actores sociales.

La Encuesta de Uso del Tiempo de la Gran Area Metropolitana
2011 (EUT-GAM) arrojo resultados importantes en esta
materia. Las mujeres dedican méas del doble del tiempo
al trabajo no remunerado (trabajo doméstico, cuidado y
voluntario) del que dedican los hombres a este tipo de
actividades; las mujeres tienen la mayor Carga Global de
Trabajo (sumatoria del trabajo remunerado y trabajo no
remunerado) con respecto a los hombres, el cual se presenta
en todo el ciclo de vida. La EUT-GAM 2011 sirvi¢ de sustento
para alimentar las politicas publicas, en particularlaPIEG y la
Red Nacional de Cuido.

Otros insumos son las estadisticas de empleo y desempleo a
través delaEncuesta Continua de Empleo que saca el INEC por
trimestre. Las mujeres tienen mayores tasas de desempleo
que los hombres y una menor participacion porcentual en el
mercado laboral.

;Consideras que la posicion politica del partido
gobernante en el momento de la aprobacién y
publicacion de las leyes sobre paternidad responsable y
la modificacion al Cédigo de la Nifez y la adolescencia,
que responsabiliza a padre y madre de los cuidados
de hijas e hijos, fue determinante en esa aprobacion?
¢Hubo otros factores?

Fue determinante.

¢;0bservas la aplicacion clara de las leyes sobre cuidados
de las personas, en particular, las dos mencionadas
anteriormente?

En Costa Rica, al igual que en otros paises, existen
problemas de congruencia entre la existencia de las leyes
y su aplicacion. Aun sigue habiendo faltantes para la
aplicabilidad de las normas y las leyes. En algunos casos, por
asuntos administrativos o de gestion administrativa, por falta
de identificacion y asignacion de fuentes de financiamiento
claramente explicitadas. En el caso de la Red de Cuido la ley
establece claramente la fuente de financiamiento (4% de

11 Cuido es el equivalente de cuidado.mia para desarrollar las actividades y atender por si mismas sus necesidades basicas de la vida diaria (Articulo 8).
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los recursos del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares FODESAF); sin embargo, estos recursos son
insuficientes para cubrir la demanda. Tambiéen se suma a lo
anterior, la falta de capacidad técnica, voluntad politica.

(Existen obstaculos para que la poblacion ejerza el
derecho a los cuidados?

Si.
I ¢Cuales son esos obstaculos, sifuera el caso?

Obstaculos economicasy culturales. En particular los roles de
género subsisten en la mayoria de la poblacién (se considera
que quien mejor cuida a las personas menores son las
madres)y una fuerte divisién sexual del trabajo tradicional. En

COMENTARIOS

La experiencia de Costa Rica muestra que la voluntad de
los actores politicos en los paises es fundamental en el
reconocimiento de las necesidades de la poblacion, en
particular atender la division sexual del trabajo, el derecho a
los cuidados, al trabajo remuneradoy al bienestar en general.
La manifestacion de la poblacién y de las organizaciones
de mujeres que exigen que los gobiernos generen las
condiciones para el ejercicio de sus derechos es un punto de

Costa Rica aun persiste la practica de resolver el tema de los
cuidados mediante arreglos familiares y menos por la via de
la compra de servicios en el mercado. En la actualidad, existe
un aproximado de 60,000 nifios/as que acuden a alguna
alternativa de cuido. Se tiene el problema del sub-registro
de opciones de cuido privadas o generadas por las propias
organizaciones publicas y privadas como, por ejemplo,
aquellas que se abren a través de convenios colectivos
0 asociaciones de trabajadores como Solidaristas. Es
importante senalar que, durante la presente Administracion
del presidente Solis Rivera, se ha puesto mucho interés
en avanzar hacia el fortalecimiento de la Red Nacional de
Cuido y de institucionalizar las diferentes modalidades de
alternativas de cuido, generar alianzas publico-privadas y
atender también a las personas que cuidan.

partida necesario enrelacion con el disefio e implementacion
delas politicas mas eficientesy acertadas para la distribucion
de los trabajos entre mujeres y hombres y entre familias,
Estado, empresas y comunidad, que garantice el ejercicio
de todos los derechos por parte de toda la sociedad. Esta
organizacion social también es importante para garantizar el
cumplimiento de las leyes que se han formulado para atender
ese objetivo.
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LECCIONES PARA MEXICO DE
LAS EXPERIENCIAS EN EL
DISENO DE LAS POLITICAS
DE CUIDADOS DE OTROS
PAISES LATINOAMERICANOS

as lecciones que México debe tener presentes para el disefio
de politicas de cuidados son las siguientes:

I Asumir un compromiso de hecho con la atencion
de las desigualdades en la distribucion de los trabajos
remunerado y no remunerado entre mujeres y hombres.

I Reconocer la necesidad de asumir de manera
corresponsable los trabajos de cuidado, asignando con
conviccion las tareas especificas que el Estado, las
empresas, la comunidad, las familias, las mujeres y los
hombres deben asumir.

I Articular las politicas que existen y disefar las
que faltan a partir del contexto especifico de la poblacion,
es decir, reconociendo sus caracteristicas particulares
en relacion con su condicion y posicion de género con las
intersecciones correspondientes.

I Reformular la politica para la igualdad de género
incorporando estrategias amplias para el conocimiento de
las desigualdades de genero en el acceso y disfrute de todos
los derechos de manera que se empiecen a modificar los
patrones de conducta por sexo.

I Incluiren las agendas de las comisiones legislativas
de trabajo, igualdad de genero, salud, educacion, cultura
y economia el tema de los cuidados como parte de las
problematicas que deben atender.

I Considerar el disefo de una ley del trabajo
no remunerado, donde se establezcan jornadas,
responsabilidades, derechos, tareas y atencion de malas
practicas. Esta ley debe partir de la igualdad de género en
las familias y los hogares y de la corresponsabilidad entre
Estado, empresas, comunidad y familias.

I Convocar a las organizaciones de mujeres a la
discusion del tema de los cuidados como un derecho de
todasy todos.

I Reconocer que las condiciones de inseguridad
que vive el palis dificultan aun més la discusion sobre la
distribucion de los trabajos remunerado y no remunerado, asi
como las acciones para los cuidados y los cuidados mismos.
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