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INTRODUCCION

En la actualidad, en pleno contexto de implementacion
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y de los
esfuerzos nacionales e internacionales por alcanzar las
metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS), la
importancia de la cooperacién Sur-Sur (CSS) resalta como
medio de implementacion y como modalidad colaborativa
que puede favorecer elinvolucramiento directo de los
paises en desarrollo en actividades a favor de los 0DS y
delresto de sus prioridades nacionales de desarrollo en
conjunto con otros socios del Sur global. Por esto, resulta
importante la elaboracion de analisis que contribuyan

a un mejor conocimientoy a la generacién de mayor
evidencia empirica sobre la CSSy que a través de esto
puedan contribuir a la identificacion de los factores

que favorecen su eficacia en el logro de resultados de
desarrollo y de las areas de oportunidad que obstaculizan
sus potencialidades.

En este contexto, la cooperacion ofertada por paises emergentes como Mé-
xico, de gran valor para sus socios prioritarios en Centroameérica y el Caribe
pero tambien en el resto de America Latina, resulta interesante de explorar
debido a la falta de mayores estudios sobre el estado general de su sis-
tema nacional de cooperacién internacional para el desarrollo (CID] y de su
oferta de CSS, asi como de estudios de caso sobre la colaboracion en la que
incursiona el pais con sus principales socios de la region. Dichos trabajos
académicos resultan importantes en el camino por ofrecer una mayor evi-
dencia empirica sobre lo que esta haciendo México como proveedor de CSS
y sobre la eficacia y calidad de sus esfuerzos, con miras a alentar ejerci-
cios de reflexion que puedan informar el trabajo de la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), aun en proceso de
consolidacion de varios de los pilares del sistema de CID mexicano que des-
cansan bajo su responsabilidad.
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En este marco, el presente Documento de Trabajo tiene como objetivo prin-
cipal analizar la eficacia de la cooperacidon téecnica y cientifica entre México
y uno de sus socios principales en Centroamerica, a saber, Costa Rica. Dicho
estudio se realiza a nivel proyecto, a partir del analisis de un proyecto repre-
sentativo seleccionado, el “Texto didactico multimedia de reproduccion de
bovinos dirigido a productores (2014-2016),” y mediante la aplicacion de la
metodologia propuesta por la Network of Southern Think Tanks (NeST) para
la evaluacion y monitoreo de la eficacia de la CSS.

Para esto, este Documento se divide en seis secciones, en la primera se
ofrece un panorama general del estado actual de la cooperacion mexicana,
en seguida se presenta el marco metodologico del estudio, donde se expli-
can los criterios de seleccion del caso de estudio asi como los indicadores
de la NeST a ser empleados en el analisis. En la tercera seccion se aborda la
relacion bilateral Mexico-Costa Rica y particularmente su asociacion de CSS,
analisis complementado en el cuarto apartado con la aplicacion del marco
de evaluacion de la NeST a distintos aspectos de la asociacion de CSS bila-
teral, particularmente en el marco del proyecto del “Texto didactico.” La si-
guiente seccion presenta un par de reflexiones sobre el uso y la pertinencia
de dicha metodologia para el anélisis de la eficacia de la CSS en general y de
Mexico en particular, y finalmente el Documento cierra con una seccion de
reflexiones finales y recomendaciones.



EL ESTADO ACTUAL DE LA CID EN MEXICO:
AVANCES Y AREAS DE OPORTUNIDAD

La cooperacion internacional para el desarrollo (CID)
representa una herramienta complementaria a los
esfuerzos nacionales y estatales a favor del desarrollo
interno de México, al mismo tiempo en que constituye
un instrumento de su politica exterior para posicionar
internacionalmente (particularmente a nivel regional)
sus intereses, promover las prioridades nacionales,

y coadyuvar en el logro de objetivos de desarrollo
nacionales, regionalesy globales (Prado 2016; vease
también Prado 2018a). Esto se ve reflejado en el hecho
de que la CID constituye desde 1988 uno de los principios
rectores de la politica exterior mexicana por mandato
constitucional (articulo 89, fraccion X] (Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union 2016).

En afios recientes, la CID de México, en reflejo de su triple rol como pais be-
neficiario, socio triangular y socio-proveedor de CSS, ha experimentado un
proceso tendiente a su mayor institucionalizacion como politica publica de
Estado, el cual ha registrado importantes avances pero también mantiene
areas de oportunidad por atender. Dicho proceso inicio con la adopcion de la
Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (LCID) en abril de 2011, la
cual doto de un marco juridico e institucional y estructuro a la cooperacion
mexicana.

De esta forma, la LCID define al Sistema Mexicano de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo (arquitectura institucional] compuesto por cinco
pilares, la misma LCDI (pilar juridico), la Agencia Mexicana de Cooperacion
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Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) (pilar institucional/administrati-
vo), el Programa de CID (PROCID] (pilar programatico, definitorio de la politica
mexicana de CID y de los mecanismos para su ejecucion), el Registro Nacio-
nal (RENCID) que alimenta al Sistema de Informacién (SICID) (pilares estadisti-
cos)y el Fondo Nacional (FONCID] (pilar financiero) (AMEXCID 2014f). El estado
actual, avances y areas de oportunidad en estos pilares se analizaran de
forma breve y no exhaustiva en los siguientes parrafos.

La LCID precisa, entre otras cosas, algunos rasgos basicos y definitorios de
la cooperacion mexicana, entre los que destacan los principios que deben
regirla (articulol): solidaridad internacional, defensa y promaocion de los de-
rechos humanas, fortalecimiento del Estado de derecho, equidad de genero,
promocion del desarrollo sustentable, transparencia y rendicion de cuentas
y los criterios de apropiacidn, alineacion, armonizacion, gestion orientada a
resultados y responsabilidad mutua (Camara de Diputados del H. Congreso de
la Union 2011). Estos principios se encuentran presentes en la tradicion Nor-
te-Sur de la cooperacion al desarrollo, como se refleja en la consideracion por
la LCID de los principios del Comité de Asistencia al Desarrollo de la OCDE sobre
la eficacia de la ayuda, pero también en la tradicion Sur-Sur, de ahi que mu-
chos son retomados en la metodologia de la Network of Southern Think Tanks
[NeST] para el analisis de la eficacia de la CSS, como se presenta mas adelante.

En lo que respecta al PROCID, éste fue publicado el 30 de abril de 2014 para
regir la politica de CID del gobierno actual de Enrique Pefia Nieto durante el
periodo 2014-2018. En este documento, la CID se define como “... la trans-
ferencia, recepcion e intercambio de recursos, bienes, conocimientos y
experiencias educativas, culturales, técnicas, cientificas, econémicasy fi-
nancieras entre gobiernos, asi como con organismos internacionales, con
el propdsito de promover el desarrollo humano sustentable” (Secretaria de
Gobernacion 2014, 29). Asimismo, en el PROCID se establecen las areas geo-
graficas prioritarias de la oferta mexicana de cooperacion internacional,
siendo en primer lugar los paises de Centroamérica, seguidos por el resto de
América Latinay el Caribe, y los paises en desarrollo de Asia-Pacifico y Africa
(Secretaria de Gobernacion 2014). Véase Prado (2018b) para mas informacion
sobre esto y para un estudio mas detallado sobre la cooperacion mexicana
durante la administracion federal actual.

Como se muestra mas adelante, en la region prioritaria de la CID de México
destaca Costa Rica como pais socio de cooperacion, dada su capacidad ins-
titucional, sus potencialidades para el desarrollo de iniciativas horizontales,
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su mayor desarrollo relativo en la subregion, entre otros factores que son
analizados a lo largo de este Documento de Trabajo.

Por otro lado, la LCID tambien mandata la creacion de la AMEXCID y le asigna
funciones rectoras en cuanto al registro, financiamiento, reporte, coordina-
cion, cuantificacion, monitoreo y evaluacion de la cooperacion mexicana,
entre otras. Analizar a profundidad los avances en cada una de estas areas
escapa a los limites de este trabajo, por lo tanto, unicamente se reflexionara
brevemente sobre los avances dados en el RENCID y el FONCID, cuya admi-
nistracion y promocion es asignada por la Ley en la materia a la Agencia, asi
como los progresos dados en materia de evaluacion, dada su relacion con el
tema de este Documento de Trabajo.

Asi, el RENCID funciona desde 2013y se trata principalmente de unregistro de
la oferta mexicana de CSS realizado por 41 dependencias de la Administracion
Publica Federal [APF] y sus sectorizadas. Tal registro es la base para la cuan-
tificacion que realiza la AMEXCID de la cooperacion de Mexico en términos
monetarios, incluye cooperacion técnica y cientifica, becas, aportaciones
a organismos multilaterales, ayuda humanitaria, etc. (a partir de entrevistas
a funcionarios de la AMEXCID, mayo-junio de 2018). Segun estos funciona-
rios entrevistados, el RENCID ya cumple en la actualidad con la mayoria de
las responsabilidades que le asigno la LCID, sin embargo, algunas areas de
oportunidad destacadas por estos mismos funcionarios son la evaluacidn, el
registro de larecepcion de cooperacion, el subregistro de algunas institucio-
nesy la falta de homologacion de los informes presentados por los coope-
rantes, entre otras. El tema del RENCID sera analizado mas adelante en este
Documento de Trabajo, particularmente en el marco de probleméaticas como
la transparencia y la gestion de la informacion de la CID mexicana.

Por su parte, el FONCID fue creado en el 2012 y funciona como un fideicomiso
publico, no maneja todo el presupuesto de la AMEXCID sino mas bien recibe
una parte de los recursos asignados a esta por el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, alrededor de 70 millones de pesos para el 2018 (a partir
de entrevistas a funcionarios de la AMEXCID en junio de 2018). Debido a su
naturaleza, este Fondo solo financia proyectos bien estructurados, integra-
les, que se enmargquen en un instrumento juridico, y por tanto, no se utiliza
para financiar los proyectos de cooperacion técnicay cientifica de la AMEX-
CID que son de menor escala (cobertura de vuelos y viaticos). Asi, el FONCID
se encuentra en la actualidad funcionando de manera activa, por ejemplo,
financia una parte de la ayuda humanitaria de la AMEXCID a través de su Sub-
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fondo de Ayuda Humanitaria (en 2018 contd con alrededor de 7 mdp), aporta
recursos para becas (alrededor de 50 y 60 mdp anuales), brinda aportaciones
especificas para otros programas (Fondo México-Alemanial, para alianzas
publico-privadas y para algunos proyectos de cooperacion triangular, como
el proyecto “Prevencién de la migracion de nifias, nifios y adolescentes (NNA)
en comunidades de origen del Triangulo Norte de Centroameérica” con la GIZy
Save the Children, y un proyecto sobre Nixtamalizacion en Kenia (a partir de
entrevistas a funcionarios de la AMEXCID en junio de 2018). Este breve repa-
so por el estado actual del FONCID muestra como la cooperacion mexicana
cuenta con instrumentos para ampliar sus alcances y complementar los pe-
quenos proyectos de cooperacion técnicay cientifica en los que participan
la AMEXCID y las otras dependencias de la APF.

Por el lado de la evaluacion, la AMEXCID, a traves de la Direccion General de
Planeacion, ha iniciado un proceso de generacion de su propia estrategia
y politica de evaluacion, la cual se encuentra en revision en las diferentes
Direcciones Generales (DG) de la Agencia para ser aprobada en los préximos
meses, aungue va lleva un retraso de mas de un ano. Por el momento, la
AMEXCID busca que dicha politica sea mas un instrumento interno a ser uti-
lizado en los proyectos que coordinan las DG sin buscar evaluar las iniciati-
vas del resto de la APF (a partir de entrevistas a funcionarios de la AMEXCID
en mayo-junio de 2018). En este marco ya fue realizado un primer ejercicio
piloto de evaluacién de la cooperacion México-Honduras (véase AMEXCID
2017b). No se profundizard méas sobre este tema dado que sera retomado
mas adelante en este Documento de Trabajo.

Ademés de estos avances generados en los ultimos afios en el plano de la
institucionalizacion de la cooperacion de México, de la generacion de instru-
mentos programaticos, de su reporte, registro, cuantificacion, contabiliza-
cion, financiamiento y evaluacion; en la practica, en lo que respecta a la CSS
mexicana, su distintivo durante el sexenio del presidente Pefia Nieto se re-
fleja en su estabilidad programatica, con la contabilizacion de un promedio
de 150 proyectos Sur-Sur vigentes al afo, de los cuales el 70% se desplega-
ron por la via bilateral, el 16% regionaly el 14% triangular (Prado 2018b, 31-
32). Los avancesy areas de oportunidad de la CID de México mencionados en
esta seccioninicial asi como otros adicionales seran retomados a lo largo de
este documento, particularmente a la luz de las reflexiones que surgen del
caso de estudio de la cooperacion técnica y cientifica México-Costa Rica a
nivel proyecto.



MARCO METODOLOGICO

OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Esta investigacion fue comisionada por Oxfam Mexico en el marco de la
agenda de investigacion para el afio 2018 de la Network of Southern Think
Tanks [NeST) en su capitulo nacional para México. Bajo el objetivo general
de la agenda de investigacion de NeST México, es decir, contribuir al avance
del conocimiento sobre la cooperacion Sur-Sur (CSS) mexicana, el objetivo
general de esta investigacion es:

Analizar las caracteristicas y la eficacia de la cooperacion técnicay
cientifica entre México y Costa Rica a partir de un caso de estudio, al
cualse aplicara la metodologia para el analisis de la CSS propuesta por
la NeST a nivel de proyecto.

Al mismo tiempo, la investigacion busca, como objetivo secundario, poner a
prueba la més reciente version del marco de la NeST para la CSS (NeST 2017),
identificando sus fortalezas y areas de mejora.

Para avanzar en el cumplimiento de estos objetivos, las preguntas que guian
esta investigacion son las siguientes:

> ¢En qué sentido es eficaz la cooperacion técnica y cientifica entre
Mexico y Costa Rica a nivel de proyecto? ¢Cuales son los principales
factores de eficacia y las areas de mejora identificadas en el estudio
de caso seleccionado?

> ¢Enque medida los principios de la CSS estan presentes en las accio-
nes de cooperacion entre Mexico y Costa Rica?

> ¢En qué medida es util el marco de NeST para analizar la eficacia de la
CSS mexicana?
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Este analisis resulta importante no so6lo para la academia mexicana dedica-
da al estudio de la CSS, sino también para el quehacer mismo de la AMEXCID,
particularmente en relacion a sus esfuerzos actuales por definir y poner a
prueba una politica de evaluacion para la CID de México. En este marco, ejer-
cicios de analisis de la eficacia de la cooperacion mexicana con uno de sus
socios principales puede contribuir a la generacidn de mayor evidencia em-
pirica sobre sus procesos, gestion y resultados, a la generacion de apren-
dizajesy a la identificacion de buenas practicas y areas de oportunidad que
permitan introducir mejoras en la CSS en la que incursiona el pais y en las
propuestas para evaluarla.

SELECCION DEL CASO DE ESTUDIO: COSTA RICA COMO SO-
Cl0 PRIORITARIO, EL PROYECTO DEL “TEXTO DIDACTICO”
COMO EJEMPLO DE BUENA PRACTICA DE LA CSS BILATERAL

Como se menciond en el primer apartado de este estudio, con base enla Ley
de CID de 2011 y en el PROCID 2014-2018, la zona geografica prioritaria de
la cooperacion mexicana es Centroamerica. En esta area se concentra una
importante parte de los esfuerzos de México en la materia asi como muchos
de sus saocios principales. Costa Rica destaca como uno de ellos debido a
diversos factores, ademas de su pertenencia a la regidn prioritaria, como
los siguientes: 1) importancia de la asociacion bilateral México-Costa Ricay
dinamismo de su CSS; y 2] posibilidades para la cooperacion horizontal y de
beneficio mutuo. Estos factores sirvieron como criterios para la seleccion de
Costa Rica como el socio de México a analizar en este Documento de Trabajo.

al Importancia de la asociacidn bilateral México-Costa Rica y dinamismo de
Su cooperacion Sur-Sur.

Como se vera en el siguiente epigrafe, Mexico y Costa Rica, por su cercania
geografica, lengua comun, cultura, historia, etc., mantienen una estrecha
relacion bilateral desde el inicio mismo de su vida independiente al inicio
del siglo XIX. Esta relacién pasa por el apoyo de México como mediador en la
guerra civil costarricense y en los procesos de paz de los anos ochenta en
Centroamérica, asi como por la firma de diversos tratados y acuerdos que en
la actualidad dan ala relacion bilateral una estructura juridica e institucional
y las bases para una mayor cooperacion, como el Tratado de Libre Comercio
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(1995) o el Acuerdo de Asociacion Estratégica (2011). Asimismo, la vincula-
cion entre estos paises se fortalece través de su participacion conjunta en
mecanismos regionales y posicionamientos comunes en foros multilatera-
les, asi como por su estrecha relacién econémica (véase el siguiente apar-
tado para més informacion).

En lo que respecta a la CSS, al ser Costa Rica un pais de la region prioritaria
de la politica exterior y la CID mexicana, la asociacion entre estos paises se
vuelve relevante, no solo en el plano bilateral, sino también en el regional y
el triangular. México colabora con sus socios de Centroameérica, Costa Rica
incluida, en diversas iniciativas regionales como el Mecanismo de Tuxtla y
el Proyecto Mesoamerica, asi como a traves de mecanismos de coopera-
cion financiera del gobierno mexicano, como el Fondo Yucatan (véase Prado
2018b). A esto se suma la ejecucion de proyectos de cooperacion triangular
con otros socios regionales y extra-regionales, y organizaciones regionales
e internacionales en temas diversos.

Por su parte, el dinamismo de la cooperacion entre México y Costa Rica en el
plano bilateral se valora en este Documento de Trabajo a partir del numero
de proyectos y acciones puntales registradas en las bases de datos del Re-
gistro Nacional de CID de México (RENCID) 2013-2016 (véase los cuadros 1,
2, 3y 4.

CUADRO 1. PRINCIPALES SOCIOS DE LA CID MEXICANA POR NUMERO DE
PROYECTOS Y ACCIONES PUNTUALES BILATERALES (RENCID 2013)

Posicion Pais socio Numero de proyectos y acciones puntuales bilaterales
1 Brasil 12
2 Colombia 11

Costa Rica 11
Guatemala 10
4 Bolivia 7
Honduras 7
Nicaragua 7
8 Perd 6
Ecuador 5
El Salvador 5

Fuente: elaboracion propia a partir de las bases de datos del RENCID 2013 (AMEXCID, 2013b].
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Estos cuadros muestran los principales socios de la cooperacién mexicana en
America Latina y el Caribe durante este periodo cubierto por los ejercicios de
reporte, registroy cuantificacion realizados por la AMEXCID hasta el momento.!

CUADRO 2. PRINCIPALES SOCIOS DE LA CID MEXICANA POR NUMERO DE PROYECTOS Y ACCIONES
PUNTUALES BILATERALES (RENCID 2014)

Posicion Pais socio Namero de proyectos y acciones puntuales bilaterales

1 Colombia 21
2 Costa Rica 19
3 El Salvador 14
4 Cuba 13

Ecuador 13
5 Brasil 9

Honduras 9
6 Guatemala 8

Peru 8

Fuente: elaboracion propia a partir de las bases de datos del RENCID 2014 (AMEXCID, 2014b).

CUADRO 3. PRINCIPALES SOCIOS DE LA CID MEXICANA POR NUMERO DE PROYECTOS Y ACCIONES
PUNTUALES BILATERALES (RENCID 2015)

Posicion Pais socio Namero de proyectos y acciones puntuales bilaterales
1 Colombia 14
2 Cuba 13
El Salvador 13
Chile 11
4 Costa Rica 10
Honduras 10
5 Ecuador 9
6 Guatemala 8
Peru 7

Fuente: elaboracion propia a partir de las bases de datos del RENCID 2015 (AMEXCID, 2015).

! Cabe hacer la aclaracion de que estos datos parten del registro realizado por las depen-
dencias de la APF bajo el objetivo principal de cuantificar la cooperacion mexicana, es decir,
para identificar su valor monetario, y aunque en la pagina web de la AMEXCID se presenta un
agregado del nimero de iniciativas registradas, la contabilizacién por nimero de proyectos/
acciones no es el objetivo primario del RENCID. Asimismo, el nimero de proyectosy acciones
puntuales bilaterales presentadas podria llegar a ser impreciso o diferir de otros datos pre-
sentados por la AMEXCID, como aquellos de sus informes anuales, debido a imprecisiones
identificadas en las bases de datos del RENCID luego de su revision por la autora, a partir de
limitantes dadas en el proceso de registro mismo y en las capacidades que la APF posee para
participar adecuadamente en dicho proceso. Subsanar los problemas identificados en las
bases de datos del RENCID escapa a las posibilidades de esta investigacion.
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Como se puede observar en estos cuadros, de 2013 a 2016, Costa Rica se
encontro entre los seis principales socios de la cooperacion mexicana bajo
el esquema Sur-Sur. Si bien paises como Colombia y El Salvador son también
relevantes, por posicionarse un mayor numero de veces en las primeras tres
posiciones por cada ano del RENCID, se eligio a Costa Rica por ser una na-
cion de la region prioritaria para la CID conforme lo indica la Ley en el ramoy
dado que el caso de El Salvador fue abordado previamente de forma oportu-
na (véase Garelli Rios, Huitron Morales y Besharati 2016).

CUADRO 4. PRINCIPALES SOCIOS DE LA CID MEXICANA POR NUMERO DE
PROYECTOS Y ACCIONES PUNTUALES BILATERALES (RENCID 2016)

Posicion Pais socio Numero de proyectos y acciones puntuales bilaterales

1 El Salvador 24
2 Colombia 15
3 Cuba 13
4 Peru 11
S5 Ecuador 10
6 Costa Rica 8

Paraguay 8

Fuente: elabaracion propia a partir de las bases de datos del RENCID 2016 (AMEXCID, 2016b).

En lo que respecta al 2017, afio para que el RENCID aun no dispone de datos
consolidadosy publicados, al cierre delInforme Anual del Consejo Consultivo
de la AMEXCID 2017, México registra seis proyectos en ejecucion con Costa
Rica, en el marco del Programa Bilateral de Cooperacion Técnica y Cientifica,
siendo, junto con Panama, el pais con el mayor numero de proyectos vigen-
tes ese afio en Centroaméricay el Caribe (AMEXCID 2017, 32).

Otro criterio de decisién son los resultados expresados en el Informe de la
Cooperacion Sur-Sur en Iberoamerica 2017. En este Informe se menciona
que para el ano 2015 Costa Rica fue el principal socio receptor de México en
cuanto a proyectos de CSS bilaterales, con 21 proyectos registrados; S de
ellos bidireccionales. De forma similar, México fue el segundo beneficiario de
los proyectos de este tipo ofertados por Costa Rica, con un total de 7 pro-
yectos, 5 de ellos bidireccionales (SEGIB 2017, 53). Con base en este mismo
Informe, en 2015 Costa Rica también fue el tercer socio mas importante de
México en iniciativas de CSS regional (63.2% del total ofertado por Méxicol,
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mientras que México también lo fue para Costa Rica, junto con Panama, con
una coincidencia de entre 75y 80% de sus proyectosy programas regionales
(SEGIB 2018). En su reporte a la SEGIB para alimentar el Informe de la CSS en
Iberoameérica, la AMEXCID toma los datos de su oferta y recepcion de CSS del
INfoAMEXCID, una plataforma de registro interno de la AMEXCID que funciona
a la par del RENCID. A partir de esto y de los resultados presentados en el
Informe SEGIB 2017, puede observarse como en las dos plataformas de re-
gistro de la cooperacion mexicana, Costa Rica resalta como socio prioritario.

Asimismo, la cooperacion bilateral se encuentra institucionalizada, al en-
marcarse en diversos instrumentos juridicos, como el Acuerdo de Asociacion
Estratégica y los Acuerdos bilaterales de cooperacion téecnica y cientificay
educativa y cultural, ademas de contar con mecanismos definidos para ga-
rantizar su desarrollo, como las Comisiones Mixtas. Un anélisis mas a detalle
de la cooperacion bilateral se realiza en el siguiente apartado. Por el mo-
mento, resulta importante mencionar que la estrecha asociacion bilateral y
la dinamica cooperacion regional, triangular y bilateral entre estos paises,
hacen de Costa Rica un socio prioritario para México, y de ahi su eleccion
como caso de estudio.

b) Posibilidades para la cooperacidn horizontal y de beneficio mutuo.

De acuerdo a una ex funcionaria de la AMEXCID entrevistada, en Centroameé-
rica, Costa Rica es el pais que mas aportaciones puede brindar a México en
el marco de las oportunidades existentes para el desarrollo de proyectos
horizontales y de beneficio mutuo. Esto es asi por diversos factores:

A) Fortaleza econémica y nivel de desarrollo de Costa Rica. Costa Rica es
el pais de Centroameérica mas desarrollado econémica y socialmente. En la
clasificacion de las economias del Banco Mundial a partir de su ingreso na-
cional bruto (INB] per cépita bajo el método Atlas, Costa Rica se ubica en
la posicion 83 con un INB per capita de S10, 840 dolares estadounidenses,
siendo clasificado como un pais de renta media alta. Por su parte, México se
coloca en esta misma clasificacion pero presenta un INB per capita menor
de $9,040 dolares (posicion 91), aunque en relacion a la paridad del poder
adquisitivo, éste resulta mayor para México (World Bank 2018b y 2018c). Asi-
mismo, en elinforme Doing Bussines 2018, tambien del Banco Mundial, en el
que se clasifica a las economias a partir de mediciones en las regulaciones
de negocios y sus implicaciones para el establecimiento y operacion de las
empresas, Costa Rica se encuentra entre las economias latinoamericanas
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mejor ubicadas y es tambien el pais de Centroamérica mejor ubicado en el
ranking [posicién 61) (World Bank 2018a).

Asimismo, Costa Rica ha logrado importantes avances en términos de desa-
rrollo. Su estabilidad politica, contrato social y crecimiento sostenido han
favorecido que este palis cuente con una de las menores tasas de pobreza
en Ameérica Latinay el Caribe, asi como con solidez en sus indicadores de de-
sarrollo humano (Banco Mundial 2018]. Por ejemplo, segun la Encuesta Na-
cional de Hogares, en 2017 la pobreza extrema bajé de 6,3% a 5,7% (Banco
Mundial 2018), ademas, segun elindice de Progreso Social 2017, es la nacion
con mayor progreso social en elistmo y la segunda en América Latina. Esta
posicion se debe a su buen desempefo en cuestiones como la salud vy el
bienestar asi como al crecimiento de su PIB per cépita (Forbes 2017, el cual
tuvo un crecimiento promedio de 4.3% entre 2000 y 2013, mientras que el
promedio regional fue de 3.8% en los mismos afas (Banco Mundial 2018).

Por razones de espacio, en este estudio no se hace referencia a aquellas
areas de oportunidad que Costa Rica debe abordar. En esta oportunidad el
estudio sintetiza un breve panorama de la fortaleza econdémica y avances
en materia de desarrollo en este pais, dado a que éstos pueden incidir en su
mejor posicionamiento ante México para involucrarse en proyectos de CSS
horizontales, taly como se vera mas adelante.

BJ Fortalecimiento del papel de Costa Rica como sacio de la CSS. En el marco
de la cooperacion Iberoamericana, Costa Rica ostenta un activo papel. Por
ejemplo, en elInforme de la CSS en Iberoamérica 2017, Costa Rica registro en
2015, 24 proyectos de CSS bilateral y fue receptor de cerca de 47 iniciativas
de este tipo. Sibien su recepcion supero su oferta (lo cual en ninguin sentido
se considera peyorativo) cada afio se fortalece su papel como socio pro-
veedar. En cuanto a las acciones de CSS bilateral, Costa Rica proveyé 2.6%
del total; porcentaje aun incipiente, pero que muestra su activismo en este
segmento de su relacionamiento con el exterior. Por otro lado, este pais par-
ticipé como primer proveedor en cinco proyectos de cooperacion triangular
y se ubico entre los primeros seis paises involucrados en el mayor numero
de iniciativas de CSS regional (entre 50 y 60 programas y proyectos] (SEGIB
2017). De forma semejante, desde 2010 existe el Programa de Cooperacion
Triangular Costa Rica-Espana, donde ambos paises han ejecutado cerca de
43 proyectos hasta su tercera fase finalizada a principios de 2018, incluidos
algunos con México, donde se refleja la consolidacion de Costa Rica como
socio oferente de CID (Xinhua Espafiol 2018).
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Asimismo, a nivel nacional Costa Rica registra avances tendientes al for-
talecimiento de su sistema de cooperacion internacional (Cl], en donde su
institucionalidad es de destacar. Por ejemplo, San Jose cuenta con un marco
juridico que da sustento a la cooperacion, como el articulo 11 de la Ley de
Planificacion Nacional N°5525 del 2 de mayo de 1974y el Decreto Ejecuti-
vo N° 35056-PLAN-RE del 12 de noviembre de 2008 que reglamenta el Art.
11, asi como su reforma mediante el Decreto Ejecutivo No 35777-PLAN-RE
de enero del 2010; y una estructura institucional encabezada por el Area de
Cooperacion Internacional del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica (MIBEPLAN] (institucion rectora a nivel interno) y la Direccion en
la materia del Ministerio de Relaciones Exterioresy Culto (MRREE] (institucion
negociadora de la cooperacion en el ambito internacional) (con base en en-
trevistas a funcionarias de MIDEPLAN y del MRREE en mayo-junio 2018).

Deigualforma, elreferido Estado posee una Politica Nacional de Cooperacion
Internacional (POLCI 2014-2022) con su plan de accion basado en prioridades
concretas; un Sistema de Gestién de Cooperacion Internacional (SIGECI) bajo
el MIDEPLAN, donde se registra la informacion de oferta y demanda; ha pro-
movido la creacion de un subsistema de Cooperacion Técnica entre Paises
en Desarrollo y Triangulacion (2009) para la oferta y recepcion de estos tipos
de Cl; la emision de documentos auxiliares en temas de CID, como el Glosario
de términos utilizados en Cooperacién Internacional (MIDEPLAN 2010a) y el
Manual de Cooperacion Tecnica entre Paises en Desarrollo y Triangulacion
(MIDEPLAN 2010b]J; vy la utilizacion de formularios para la solicitud y aproba-
cion de proyectos, valoracién y evaluacion (con base en entrevistas a fun-
cionarias de MIDEPLAN y del MRREE en mayo-junio 2018).

Ademas, Costa Rica ha publicado el Catalogo de Oferta de Cooperacion Téc-
nica de Costa Rica 2017 (MIDEPLAN 2017) y otros catélogos orientados a
areas tematicas particulares; ha realizado Mapeos de la Cooperacion para
identificar proyectos, cooperantes y recursos en ejecucion; la publicacion
de ejercicios de su CSSy triangular (MIDEPLAN 2013); y esta préxima a publi-
car su Estrategia Nacional de Cooperacion Eficaz en torno a los compromi-
sos de Paris y Busan (con base en entrevistas a funcionarias de MIDEPLAN
y del MRREE en mayo-junio 2018). Este fortalecimiento institucional de la
CID costarricense puede contribuir a la mejora de sus capacidadesy su po-
sicion para incursionar en iniciativas de mayor horizontalidad y beneficio
mutuo. Las caracteristicas, fortalezas y areas de oportunidad del sistema
de CID de Costa Rica, aspecto relevante en este estudio, son objeto de ana-
lisis posterior.
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C) Expertise costarricense en areas de interés para México. Este punto es
particularmente relevante y de impacto positivo en lo que respecta a la coo-
peracion en investigacion cientifica y tecnologica con terceros paises en
desarrollo. De hecho, a raiz de ello Costa Rica constituye el Unico pais cen-
troamericano con el cual México desarrolla proyectos de este tipo (Embamex,
2018J. Un ejemplo de esto es el proyecto de cooperacion en investigacion
saobre reproduccion de ganado bovino que es analizado en este documento,
enelque la experiencia de las contrapartes costarricensesy las condiciones
nacionales de Costa Rica en este ambito favorecieron el éxito del proyecto
y los aprendizajes conjuntos entre las partes involucradas. Asimismo, las
caracteristicas previamente referidas en materia de institucionalidad mexi-
canay costarricense en materia de CID y el hecho de que la cooperacion de
Mexico con Costa Rica se base en areas de fortaleza institucional del segun-
do pais como el ecoturismo, la agricultura tropicaly la ganaderia, contribuye
a una mayor horizontalidad de la relacion colaborativa entre ambos paises
(AMEXCID 2016d).

Como se vera mas adelante, la reduccion de las asimetrias existentes, al
menos en cierta mediday en determinados sectores y aspectos especificos,
entre paises en desarrollo que incursionan en iniciativas de CSS puede llevar
a la realizacion de proyectos de cooperacion mas horizontales y al logro de
mayores beneficios mutuos y aprendizajes compartidos.

En documentos normativos de la CID mexicana, como el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, el PROCID (2014-2018) y la propia Ley de CID de 2011 se
reconoce la responsabilidad de México en la promocion del desarrollo de los
paises centroamericanos (Garelli Rios, Huitron Morales y Besharati, 2016).
Por esta razdn, resulta pertinente estudiar la cooperacion que México reali-
za con paises centroamericanos de menor desarrollo relativo y con mayores
necesidades de desarrollo que Costa Rica. Sin embargo, la posibilidad de
analizar la eficacia de la cooperacion México-Costa Rica, en términos mas
igualitarios, horizontales y de beneficio mutuo, permite observar el papel de
México como socio horizontal de la CID y no tanto como proveedor de la mis-
ma, donde se abren mayores posibilidades para el aprendizaje compartido y
beneficios reversibles a favor del desarrollo nacional, como se muestra en el
caso de estudio analizado en este reporte. Por tanto, la seleccion de Costa
Rica como caso de estudio presenta posibilidades de analisis muy intere-
santes, pertinentes y Utiles para los estudios de la CSS en lo general y del
caso mexicano y costarricense en lo particular.
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Debido a que este analisis sobre la eficacia de la cooperacion México-Costa
Rica es a nivel de proyecto, se ha seleccionado como caso de estudio la
iniciativa titulada “Texto didactico multimedia de reproduccion de bovinos
dirigido a productores (2014-2016).” La eleccion de este proyecto se dio en
conjunto con funcionarios de la AMEXCID, particularmente de la Direccion
General del Proyecto Mesoameérica, quienes propusieron a la autora un par
de proyectos de cooperacion técnicay cientifica considerados relevantes
para ser estudiados, debido al exito de su implementacidn. Tras una inves-
tigacion integral e independiente sobre los proyectos propuestos, la au-
tora decidi¢ elegir el proyecto referido debido a varios criterios, entre los
gue se encuentran que se inserta en una de las prioridades sectoriales de
la CSS bilateral harizontal: la cooperacion en investigaciones cientificas y
tecnoldgicas, a la mayor informacion disponible, puesto que algunos datos
sobre el proyecto se encuentran disponibles publicamente, y a que algu-
nos aspectos concretos del proyecto pueden identificarse como buenas
practicas?a la luz de los criterios contenidos en el marco de evaluacion de
la NeST para la CSS eficaz. Un ejemplo inicial de estas buenas practicas es
la innovacion en la transferencia, adaptabilidad y uso de la tecnologia y
los conocimientos compartidos a través del uso en México del programa
VAMPP Bovino de Costa Rica y su utilizacién como base para la generacion
de un texto didactico multimedia para compartir conocimientos sobre re-
produccion bovina y sistemas de registro con productores, profesionales y
estudiantes.

La selecciony analisis de un proyecto en el que pueden identificarse bue-
nas practicas en el marco de la cooperacion de Mexico con sus socios
centroamericanos puede ser Util para alimentar un mayor debate sobre la
eficaciay calidad de la CSS mexicana, servir de guiay orientacion en larea-
lizacion de mayores avances en ese aspecto y difundir lo que se ha hecho
bien, lo que a su vez podria conllevar la posibilidad de scaling up median-
te, por ejemplo, proyectos triangulares. En este sentido, el analisis de la
eficacia del proyecto a través de la aplicacion de la metodologia de NeST
permite la identificacion mas precisa de la presencia de los principios de

2 Para la cooperacion espafola, una buena practica es “una actuacion que cumple satisfac-
toriamente con ciertos “criterios” que configuran “conductas y estandares deseables” [Sec-
retaria General de Cooperacién Internacional para el Desarrollo 2016, 3).
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la CSS, de sus principales factores de eficacia, de sus buenas practicas,
y de sus areas de oportunidad, de modo que a partir de estos resultados
sea posible generar aprendizajes para la cooperacion de México y terceros
paises.

Ademas de estos criterios, para la seleccion del caso de estudio también
fueron tomadas en cuenta las prioridades tematicas de trabajo de Oxfam
Mexico; es decir, el combate a la pobreza y la desigualdad en un marco de
transparencia y rendicion de cuentas, asi como la atencion de problemas
comunes que afectan a los paises del sur global.

SELECCION DE INDICADORES: EL MARCO A’NALI'TICO DE LA
NeST PARA EL MONITOREO Y LA EVALUACION DE LA EFICA-
CIA DE LA CSS

Como se menciono anteriormente, en este Documento de Trabajo se hace
un analisis a nivel proyecto de la asociacion de cooperacién México-Cos-
ta Rica, a través del estudio del proyecto “Texto didactico” seleccionado.
Para ello, el marco analitico a utilizar es la propuesta metodoldgica de la
Network of Southern Think Tanks (NeST) para el monitoreo y la evaluacion
de la eficacia de la CSS, como se explicara en los siguientes parrafos. Otro
caso de estudio sobre la cooperacion mexicana que utiliza esta misma
metodologia de analisis pero a nivel de la asociacion de colaboracion con
El Salvador puede consultarse en Garelli Rios, Huitron Morales y Besharati
(2016).

La CSS pretende honrar principios colaborativos como la reciprocidad, la
responsabilidad compartida y el interés mutuo, es decir, principios orien-
tados por procesos (UNDP Chinay Goss Gilroy Inc. Consultants 2014), algu-
nos de los cuales, como el de beneficio mutuo, resultan dificiles de cuan-
tificar y medir. Por esta razon, es necesario realizar las evaluaciones de
la CSS con respecto a las relaciones, practicas, actitudes e interacciones
entre personas, para lo que se requiere del uso de métodos cualitativos
de evaluacién de dichos principios, ademas de la interaccion directa con
los principales actores involucrados en las iniciativas de CSS (NeST 2015).

A efecto de generar evidencia empirica concreta sobre la CSS, sus diver-
sos principios deben contar con indicadores claramente definidos que les
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permitan ser medidos para evaluar la eficacia y calidad® de esta modalidad
de cooperacion (Besharati y Rawhani 2016). Ante la dificultad de realizar
estudios de impacto en la CSS -debido a limitantes en la disponibilidad de
informacion, la carencia de mecanismos adecuados para ello, el menor ta-
mafio de las intervenciones, etc. (Besharatiy Rawhani 2016; NeST 2015),- los
analisis de la eficacia de sus procesos se tornan valiosos. Bajo estas con-
sideraciones, la propuesta metodologica de la NeST se vuelve util, dado que
responde a los requerimientos de analisis de la cooperacion entre paises en
desarrollo, a su particular naturaleza basada en asociaciones y procesos
colaborativos, v a sus principios definitorios, en torno a los cuales se han
definido los indicadores de la NeST.

Asi, la NeST representa una iniciativa de colaboracién del Sur para el Sur
constituida por diversos institutos de investigacion y think tanks de paises
en desarrollo, cuyo origen se encuentra en el 2014 en el marco de la pri-
mera reunion de alto nivel de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al
Desarrollo (AGCED). La NeST nace bajo el objetivo de “generar, sistematizar,
consalidary compartir conocimiento sobre la CSS” (NeST 2015, 7; NeST 2014)
y busca contribuir a la atencion de los retos mas apremiantes de esta moda-
lidad de colaboracion, como lo es alcanzar una definicién comun, apoyar el
establecimiento de una plataforma global del Sur para el registro y cuantifi-
cacion de sus flujos, disefiar una metodologia propia del Sur global para su
monitoreo y evaluacion, asi como proveer un mayor conocimiento y eviden-
cia sobre las practicas y resultados de los proveedores Sur-Sur.

*De acuerdo al Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido, existen dos formas
de eficacia: 1] la eficacia de la ayuda refiere a la medicion de resultados directos atribuibles
a un proyecto especifico, mide que tan efectiva es la ayuda en alcanzar los resultados de
desarrollo y objetivos esperados; y 2) la eficacia del desarrollo es un concepto mas amplio
que refiere a resultados generales de desarrollo derivados de diferentes fuerzas nacionales
e internacionales, se mide en términos de resultados, busca medir los impactos de las inter-
venciones de desarrollo, y favorece la coherencia de politicas, la igualdad de género, el res-
peto por los derechos humanos, la sustentabilidad ambientalyy la justicia social (Kindornay y
Morton 2009, 1-5).

A pesar de la importancia actual de la eficacia del desarrollo, en esta investigacion se uti-
liza el concepto de eficacia de la ayuda/cooperacion al desarrollo como marco de analisis,
dado gque se relaciona con la capacidad y calidad de la asociacion y/o proyecto de CSS y
sus procesos de gestion para alcanzar resultados de desarrollo. En este punto cabe hacer
la distincion de que en este documento se prefiere la utilizacion del término “cooperacion al
desarrollo” en lugar del de “ayuda”, ya que el segundo refiere mas a la tradicional AOD entre
paises desarrollados y en desarrollo, mientras que el primero hace referencia a diferentes
modalidades de colaboracion entre una variedad de actores de diferente naturaleza y da mas
espacio a abarcar la naturaleza inclusiva y horizontal de la CSS.
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Conmiras al cumplimiento de estos objetivos, la NeST, bajo el liderazgo de su
seccion nacional para Sudafrica,“ llevo a cabo durante 2015 diversas discu-
siones internacionales entre expertos en CSS del Sur global, con los insumos
de otros actores como organizaciones de la sociedad civil, que llevaron a la
publicacion de la primera version del marco analitico-conceptual y el con-
junto de indicadores para medir y evaluar la calidad y eficacia de las aso-
ciaciones, procesos y relaciones Sur-Sur. Dicho marco esta compuesto por
seis dimensiones, 23 sub-dimensiones y sus respectivos indicadores que
reflejan y buscan operacionalizar los principios de la CSS identificados en las
principales conferencias del Sur (véase NeST 2015).

Una segunda version mas simplificada del marco de evaluacion de la NeST
surgio luego de las conversaciones entre expertos de la CSS y representan-
tes de la sociedad civil en la Ciudad de México en septiembre de 2016. Este
nuevo marco (véase NeST 2017), compuesto por cinco dimensiones y 20 in-
dicadores a nivel micro (proyecto) y macro (asociacion/pais), es el que se
utiliza en este documento para analizar la eficacia de la cooperacion Méxi-
co-CostaRica a nivel proyecto. Debido a la naturaleza particular del caso del
estudio, los indicadores de la NeST han sido adaptados y se han seleccio-
nado aquellos que responden de mejor manera a la naturaleza del mismo,
ademas de que se han enriquecido al tomar en consideracion los aportes de
experiencias anteriores en la aplicacion de dicha metodologia en diversos
casos de estudio en distintos sectores, niveles de analisis y socios coope-
rantes, etc. (véase Besharati y Rawhani 2016; Garelli Rios, Huitron Moralesy
Besharati 2016).

Asimismo, debido a que este caso de estudio analiza una fraccion de la
cooperacion mexicana, principalmente cooperacion técnica y cientifica,
se ha decidido complementar el marco de la NeST con algunos criterios de
evaluacion extraidos de los incipientes esfuerzos de la AMEXCID por definir
una estrategia de evaluacion de la cooperacién de México (véase AMEXCID
2017a). Si bien la AMEXCID no define indicadores o criterios de evaluacién
especificos para la evaluacion piloto realizada de la cooperacidn técnica y
cientifica entre México y Honduras (2011-2015) (AMEXCID 2017a), de las pre-
guntas de investigacion definidas se pueden extraer algunos criterios Utiles
a ser utilizados en esta investigacion, relacionados con el disefio, la gestion

4 Para mayor informacion sobre NeST Africa véase Besharati, N. 2016. Welcome to NeST Af-
rica!, South African Institute of International Affairs. http://www.saiia.org.za/news/wel-
come-to-nest-africa
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y los resultados de las iniciativas de CSS. Es significativo tomar en conside-
racion este ejercicio piloto dada la identificacion que hace la AMEXCID de la
evaluacion de procesos y resultados con el nivel de aprovechamiento de la
capacitacion brindada y la contribucion al desarrollo de capacidades indivi-
dualesy la generacion de cambios institucionales, aspectos centrales en el
tipo de cooperacion téecnica que oferta Mexico. El cuadro 5 recoge el marco
de evaluacion de la NeST (2017) con los ajustes y adiciones mencionados
para servir de mejor manera al analisis de la eficacia de este caso de coo-
peracion tecnicay cientifica a nivel proyecto, las mediciones sugeridas para
cada indicador seran presentadas mas adelante en la seccion de aplicacion
del marco analitico.

CUADRO 5. EL MARCO DE ANALISIS Y EVALUACION DE LA COOPERACION TECNICA-CIENTIFICA ENTRE
MEXICO Y COSTA RICA A NIVEL PROYECTO

Dimensiones

Indicadores

Apropiacion

Nacional Inclusiva

Participacion de

multiples actores

Inclusion
centrada en las
personas

Cooperacion
de acuerdo a la
demanda

No
condicionalidad

Horizontalidad Autosuficienciay  Rendicion Eficiencia del
Sustentabilidad de cuentasy Desarrollo
transparencia
Beneficio mutuo  Construccion Gestion de la Flexibilidad y

de capacidades informaciony adaptacion al

(personas, reporte (registro)  contexto local
instituciones,
sistemas]
Toma de Transferenciade  Monitoreoy Coordinacién
decisiones conacimientoy evaluacion para el (internay externa)
conjunta tecnologia aprendizaje
y recursos
compartidos
Solidaridad y Transparenciay Eficiencia en
confianza acceso publicoa  tiemposy costos

la informacion

Rendicion de Disefo y gestion
cuentas mutua de los proyectos
y revisiones

conjuntas

Coherencia de
politicas para el
desarrollo

Fuente: elaboracion propia con base en NeST (2017); AMEXCID (2017a); Besharati y Rawhani (2016); Garelli Rios, Huitrén
Morales y Besharati (2016).
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De esta forma, el marco de la NeST permite operacionalizar los principios de
la CSS en indicadores de desempefio (NeST 2017) y se basa en métodos cua-
litativos de analisis, como el estudio de caso, y de recopilacion de informa-
cion, como las entrevistas. Asi, la aplicacion de este marco de evaluacion en
esta investigacion se basa en la obtencion de informacion y datos, asi como
en el acceso a experiencias y percepciones de las personas involucradas
en la cooperacion bilateral. Esto a través de entrevistas semi-estructura-
das realizadas a los principales socios de la cooperacion México-Costa Rica,
junto a los principales actores del proyecto del “Texto didactico” seleccio-
nado, como es el caso de los investigadores de la Facultad de Medicina Ve-
terinaria y Zootecnia de la UNAM (FMVZ-UNAM) y de la Universidad Nacional
de Costa Rica, y funcionarios de la AMEXCID, la Embajada de México en San
José y MIDEPLAN. Como se explicara mas adelante al presentar los resulta-
dos de la investigacion, la autora enfrentd ciertos problemas al momento de
pretender celebrar entrevistas con las personas clave involucradas, proble-
mas relacionados con su alta carga laboral, la imposibilidad de hacer trabajo
de campo en Costa Rica debido a limitantes presupuestales y de tiempo, la
discrecionalidad en términos de rendicion de cuentas por parte de algunos
funcionarios, etc., lo cual generd retos adicionales a la investigacion en co-
mento, pero que no obstaculizaron su correcto desarrollo.

La informacién obtenida de las entrevistas realizadas fue complementada
y contrastada con una revision documental de los principales documentos
de la CID mexicana (bases de datos del RENCID, informesy otros documentos
de la AMEXCID), de la cooperacion bilateral técnica y cientifica entre México
y Costa Rica (Actas de las reuniones de Comision Mixta y de las reuniones de
seguimiento, convenios de cooperacion)y del proyecto del “Texto didactico”
(TdR, formatos, informes de actividades, informes anuales, informe finall. Es
importante mencionar que el acceso a gran parte de estos documentos no
es publico, por lo que la autora debio solicitarlos a los funcionarios y demas
actores relevantes de la cooperacion bilateral, lo cual complicd su acceso
y trajo demoras en la realizacion de la investigacion. Incluso, algunos do-
cumentos solicitados y bases de datos no fueron compartidos. Sobre este
punto se volvera mas adelante en la seccion de presentacion de resultados.
Asimismo se revisaron textos oficiales y académicos especializados sobre la
CID en lo generaly la CSS en lo particular, prensay sitios web relacionados,
por ejemplo el de la Embajada mexicana en Costa Rica.
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El analisis cualitativo de la cooperacion tecnica y cientifica México-Costa
Rica a nivel proyecto mediante la aplicacion del marco adaptado de la NeST
es complementado con un analisis cuantitativo del numero de proyectos
implementados entre México y Costa Ricay entre Mexico y otros socios prio-
ritarios, de los sectores prioritarios de la cooperacion mexicana, y de otros
aspectos de la misma a partir del analisis de las bases de datos del RENCID
para los afos 2013-2016. Asimismo, en la aplicacion de la metodologia de
NeST para el analisis cualitativo de la eficacia del caso de estudio se utiliza
la escala propuesta por NeST para valorizar cada uno de los indicadores y di-
mensiones a partir del otorgamiento de un puntaje numérico, el cual sera Util
para de manera agregada facilitar las reflexiones finales sobre la eficacia de
la asociacion bilateral, el cuadro 6 reproduce dicha escala.

CUADRO 6. ESCALA DE NEST PARA VALORIZAR NUMERICAMENTE CADA INDICADOR Y DIMENSION
DE SU MARCO DE EVALUACION DE LA EFICACIA DE LA CSS

EJEMPLO DE ESCALA PARA CALIFICAR CADA INDICADOR Y DIMENSION EN EL MARCO DE NEST

No se
realizaron
esfuerzos en
esta area

0

El esfuerzo Apesardelos LaCSS La iniciativa La CSS se
de CSS falld esfuerzos para cumplit los de CSS tuvo desempeno
completamente cumplir las estandares un buen excelentemente
en alcanzar expectativas, basicosyse  desempefioy v produjo
losresultados  lainiciativa desempeno sobrepaso las  resultados
esperadosy/o  deCSSse de forma expectativas  excepcionales
tuvo efectos desempefio regular en
negativos pobremente esta area

1 2 3 4 S

Fuente: NeST (2017] (traduccién propial.

Finalmente, cabe agregar que la propuesta metodologica de la NeST aun se
encuentra en construccion y esta siendo probada mediante la realizacidn
de casos de estudios diversos, por lo que como se sefiald de forma previa
la realizacion de esta investigacion busca arrojar luz sobre su pertinencia
y utilidad para analizar la eficacia de la CSS, ante la falta de metodologias
comunes, y contribuir a su mejoramiento.



MEXICO Y COSTA RICA COMO SOCIOS
REGIONALES

LA RELACION BILATERAL ENTRE MEXICO Y COSTA RICA

Mexico y Costa Rica, por su cercania geografica, lengua comun, cultura e
historia, han estado vinculados desde sus respectivos inicios de vida in-
dependiente y conformacion como Estados latinoamericanos. La importan-
cia de esta vinculacion resalta ante hechos como la mediacion diplomatica
mexicana en la guerra civil costarricense en 1948, que llevd a la firma del
“Pacto de la Embajada de Meéxico,” asi como su actividad diplomatica proac-
tiva en los afos ochenta del conflicto en Centroamérica mediante el Grupo
Contadora (Embamex 2018). Asimismo, la relacion de México con Costa Rica
se fortalecio con la creacion en 1990 de la Comision Mexicana para la Coo-
peracion con Centroameérica, del Mecanismo de Tuxtla en 1991 y la firma del
Tratado de Libre Comercio (TLC) con Costa Rica, que entré en vigor en 1995,
primero en su tipo para la nacion centroamericana (Embamex 2018).

Hacia 2009, se firmo el Acuerdo de Asociacion Estrategica entre estos pai-
ses, entrado en vigor en 2011. Bajo dicho Acuerdo se cred un Consejo de
Asociacion, presidido a nivel ministerial, ademas de la Comision de Asuntos
Politicos, la de Cooperacion y la de Comercio (Embamex 2018). En el siguien-
te epigrafe se volvera a abordar este Acuerdo en relacion a su papel en el
marco de la CID bilateral. Ademés de este Acuerdo, la relacion bilateral se
sustenta juridicamente en al menos 12 tratados firmados entre ambos pai-
ses, entre los que destacan: Acuerdo sabre Intercambio en Informacion Tri-
butaria, Tratado de Extradicion, Convenio de Cooperacion para el Desarrollo,
Tratado de Asistencia Juridica Penal Internacional, Acuerdo de Cooperacion
Turistica, Acuerdo sobre Cooperacion para Combatir el Narcotrafico, Conve-
nio de Cooperacion Educativa y Cultural, entre otros. Explorar a profundidad
la cooperacion en estos temas y problematicas sobrepasa los limites de
este documento.
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Por otro lado, en el plano multilateral México y Costa Rica mantienen un nivel
de coincidencia del 97% en las votaciones dadas en Naciones Unidas, de-
bido a la convergencia de sus posturas en temas como el cambio climatico
(Embamex 2018). Asimismo, ambas Estados apoyan mutuamente sus accio-
nes y politicas en el plano multilateral, como el compromiso de apoyar de
forma mutua sus respectivas candidaturas al Consejo de Derechos Huma-
nos, México para el periodo 2014-2016 y Costa Rica para 2015-2017 (AMEXCID
2012] o la participacion coordinada en el Movimiento Unidos por el Consenso
para la reforma del Consejo de Seguridad de la ONU (Presidencia de la Repu-
blica 2011). Las posiciones de estos paises, favarables, al menos discur-
sivamente, a la defensa de la democracia y la proteccion de los derechos
humanos, tambien convergen en grupos informales como el recientemente
creado Grupo de Lima (2017], donde ambas naciones participan para ejercer
presion sobre el gobierno venezolano de Nicolas Maduro y coadyuvar al logro
de una solucion a la crisis actual en este pais.

Ademés, Costa Rica y México trabajan conjuntamente en organizaciones
hemisféricas y regionales como la Organizacion de los Estados America-
nos (OEA) y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos (CELAC),
coincidiendo tambien en el Sistema para la Integracion Centroamericana
(SICA), del que México es Estado observador y con el que existen diversos
proyectos cooperativos. De igual forma, Mexico apoya las aspiraciones de
Costa Rica de integrarse al Foro de Cooperacion Econdémica Asia-Pacifico,
ala OCDEy a la Alianza del Pacifico (Embamex 2018). En la actualidad, Costa
Rica es un pais observador de este Ultimo mecanismo de integracion re-
gional del que México forma parte, asi como candidato a ser Estado parte,
aungue esto ultimo parece no se concretara por el momento, debido a reti-
cencias del actual gobierno nacional de San Joseé.

En el aspecto econdmico, la Comision de Comercio del Acuerdo de Asocia-
cion Estratégica bilateral reportd en su primer Informe de 2012 la existencia
de avances importantes en la relacion comercial de ambos paises desde
la firma del TLC, ya que desde que éste entro en vigor el comercio bilateral
crecio 2,885.4% (AMEXCID 2012). Para la Presidencia de Costa Rica, el inter-
cambio comercial bilateral crecio significativamente de 2005 a 2015 con un
8% como tasa promedio anual, al pasar de 650 a 1399 millones de dolares
estadounidenses. Como reflejo de esto, en 2014 Costa Rica era el principal
sacio centroamericano de México [tercero en America Latina para 2013], re-
presentando el 38,6% del total del comercio de este pais (Cruz 2018).
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Sin embargo, “el intercambio comercial entre Costa Rica y México mostro
un leve decrecimiento durante el periodo 2012-2016. En 2012, el comercio
bilateral sumo USS 1.470 millones, mientras que en 2016 la cifra alcanzo
USS1.326 millones, con una tasa de decrecimiento promedio anual de 2,5%"
(Comex 2018). En otras fuentes, las cifras pueden diferir un poco, para el
MRREE “entre 1994 y 2013, el comercio bilateral crecié mas de 3,402%, al
pasar de 122 mdd a 4,151 mdd, alcanzandose en 2012 la cifra historica mas
alta registrada en el comercio bilateral (4,253 mdd)” (MRREE 2015). México y
Costa Rica convergen también en el TLC Unico entre Centroamérica y México
firmado en 2011y entrado en vigor en 2013, el cual buscaba la convergencia
de los TLCs existentes entre México y esta regién (SICE 2018).

A partir de este breve recuento de la relacion bilateral mas alla de la CID,
puede observarse laimportancia de la vinculacion México-Costa Rica en dis-
tintas areas y niveles, ya sea en su trabajo y posicionamiento conjuntos en
el ambito multilateral, como en la ONU, el Grupo de Lima u organizaciones
regionales como la OEA, asi como en la importancia econdémica y comercial
que posee Costa Rica como el principal socio de México en Centroameérica.
Analizar a profundidad la relacion bilateral va mas alla del objetivo de este
documento, pero esta breve exposicion general permitird situar y contex-
tualizar la asociacion de CSS Mexico-Costa Rica que se analiza en la siguien-
te seccion.

LA ASOCIACION DE COOPERACION SUR-SUR ENTRE MEXICO
Y COSTA RICA. DE LA PRIORIDAD POLITICA A LA PARIDAD
COLABORATIVA

De acuerdo al sitio web de la Embajada de México en Costa Rica (Embamex
CR) (2018), la cooperacion entre estos paises busca contribuir al desarrollo
socialy econémico a través de diversas modalidades de cooperacion, ya sea
bilateral, regional y triangular. De esta forma, mas allé de la relacion bila-
teral, Mexico colabora con Costa Rica en el marco de iniciativas regionales
como el Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla (1991), el Proyecto
de Integraciény Desarrollo de Mesoamérica (2008] y el Programa Mesoameri-
cano de Cooperacion (1998, en el marco del SICA).

Asimismo, México coopera con Costa Rica y el resto de sus socios mesoa-
mericanos y del Caribe a través de instrumentos y programas del gobierno
mexicano, como es el caso del Fondo de Infraestructura para Paises de
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Mesoameérica y el Caribe (Fondo Yucatan), para la cooperacion financiera en
infraestructura, y el Programa “Escuelas México,” que beneficia a escuelas
de America Latina a través de incentivos para sus estudiantes y docentes.
En el marco del Fondo Yucatan, por ejemplo, Costa Rica recibié 5,000,000 de
dolares estadounidenses en el 2014 para el estudio, disefio y construccion
del Puente Binacional sobre el Rio Sixaola, en la frontera con Panaméa (AMEX-
CID 2014a). En cuanto al Programa “Escuelas México,” hasta 2017 Costa Rica
contaba con 23 escuelas beneficiadas, siendo el segundo pais con el mayor
numero de escuelas participantes de todos los paises beneficiarios, so6lo
después de Honduras (29 escuelas) (AMEXCID 2017b).

En lo que respecta a la cooperacion triangular, México ejecuta con Costa
Rica proyectos de este tipo con otros socios regionales y extra-regionales,
asi como con organizaciones regionales e internacionales en temas diver-
sos. En las bases de datos del RENCID para el 2015y 2016, si bien el numero
de proyectos trilaterales registrados no va mas allé de 5 en cada base, se
pueden encontrar ejercicios interesantes. Por ejemplo, con Alemania, Costa
Rica, Nicaragua v El Salvador, México participa en el Proyecto de Coopera-
cion Triangular con Centroameérica para la Implementacion de Sistemas de
Gestion de Energia, en el que México brinda asesoria técnica y transfiere
conocimientos para la implementacion de buenas practicas de eficiencia
energética (AMEXCID 2016a). La cooperacidn regional y triangular de México
con Costa Rica no se analizara mas a profundidad, ya que el enfoque de este
apartado se centra en la asociacion bilateral de CSS entre estos paises.

Asi, en lo que refiere a la cooperacion bilateral, esta se define y se basa
en un marco juridico bien establecido que favorece su institucionalizacién y
continuidad, asi como la delimitacion de lineas claras de trabajo. De acuer-
do a la AMEXCID, con Costa Rica Mexico tiene una relacion sui generis, ya
que se esta transitando hacia una cooperacion mas horizontal, es decir, con
base en un escenario de mayor corresponsabilidad y en donde los costos
equilibrados y compartidos son la pauta a seguir [definidos en los instru-
mentos juridicos de la asociacién bilaterall. Esto se refleja en el hecho de
que Costa Rica es el unico pais de la region con el que México cuenta con
un Acuerdo de Asociacion Estratégica (2009) y un Convenio de Cooperacion
para el Desarrollo (2013) (AMEXCID 20174, 1).

De estaforma, dicho marco juridico se compone principalmente por el Acuer-
do de Asociacion Estratégica, el Convenio de Cooperacion para el Desarrollo
entre la Republica de Costa Ricay los Estados Unidos Mexicanas, y el Conve-
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nio de Cooperacion Educativa y Cultural entre estos paises. Estos Acuerdos
se ven complementados con acuerdos interinstitucionales en diversos sec-
tores entre diferentes instituciones de ambos socios, por ejemplo, el Acuer-
do de Colaboracion entre el Instituto del Servicio Exterior “Manuel Maria de
Peralta”y el Instituto Matias Romero de la SRE, entre otros.

El Acuerdo de Asaciacion Estratégica, suscrito en el afio 2009 y entrado en
vigor en 2011, expresa el interés de las partes por fortalecer e impulsar la
relacion bilateral fundada en los principios de cooperacion, solidaridad, be-
neficio mutuo vy respeto a la soberania nacional, principios caracteristicos
de la CSS. El ambito de aplicacion del Acuerdo (articulo 1) implica el forta-
lecimiento del didlogo politico, incluyendo el trabajo conjunto en temas de
interés comun en foros regionales e internacionales, el fortalecimiento de la
cooperacion bilateral en todos los &mbitos, el fortalecimiento de la relacion
comercial y de inversidn, y la promaocion cultural. A partir de esto, el Acuer-
do creo tres Comisiones Especiales, la de Asuntos Politicos, la de Comer-
cio y la de Cooperacion (articulo 4). La Seccion Il del Acuerdo versa sobre la
cooperacion técnica y cientificay la educativay cultural, las cuales estaran
regidas por sus Convenios Basicos respectivos (articulo 8), los que a su vez
regirén la formacion de los Programa Bilaterales en la materia (articulo 10J.
La Comisién de Cooperacidn sesionara cada ano e informara sobre su trabajo
al Consejo de Asaciacion (articulo 10) (SEGOB 2011). La primera Reunion del
Consejo del Acuerdo de Asociacion se llevo a cabo en octubre de 2012. Los
proyectos de CID efectuados bajo este Acuerdo son los mismos que aquellos
elaborados mediante las Comisiones Mixta bilaterales, en materia de coope-
racion técnicay cientifica bajo el Convenio de Cooperacidn para el Desarrollo
que se menciona mas adelante; ambos mecanismos se han empalmado de
forma adecuada para coexistir y hacer ejercicios de evaluacion de los pro-
yectos de cooperacion, aunque las reuniones bienales y las evaluaciones
anuales en el marco de la Asociacion pueden llegar a no efectuarse en algu-
nas ocasiones (entrevista a funcionaria de la AMEXCID, mayo de 2018).

Asi, la cooperacion educativa y cultural, como ya se mencionaba anterior-
mente, se rige por el Convenio de Cooperacion Educativay Cultural suscrito
en 1995. Antes de éste, la cooperacion en la materia entre Mexico y Costa
Rica se regia por el Convenio de Intercambio Cultural firmado en 1966. Para
los fines del Convenio vigente, las Partes deben elaborar Programas Biena-
les o Trienales (articulo 9) en temas como educacion, arte, cultura, juventud
y deporte, asi como dar seguimiento y coordinar las acciones emprendidas a
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través del establecimiento de una Comision Mixta (Comixta) de Cooperacion
Educativa y Cultural (articulo 14) (SRE 1995).

De esta forma, el 11 de diciembre de 2014 se celebro la XV Reunién de Co-
mision Mixta de Cooperacion Educativa y Cultural Costa Rica-Mexico donde
se efectuo la evaluacion final del Programa 2011-2013, el cual incluyd 35
proyectos y actividades en areas como educacion superior, formacion de
recursos humanos, estudios diplomaticos, patrimonio cultural, museologia,
artes visuales, etc., de los cuales se concluyeron 20, contribuyendo a una
ejecucion del 57%. En esta reunion tambien fue aprobado el Programa 2015-
2017 con proyectos en dreas como cine, musica, danza, etc. (PIFCSS 2015).

En el marco de la cooperacion educativa, aunque no de las Comixtas en la
materia, a partir de los datos reportados en el RENCID, México otorgo a na-
cionales de Costa Rica, a través del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia (CONACYT), 53 becas en 2015 y 46 becas en 2016 para la realizacion de
estudios de posgrado en diversas instituciones de educacion superior del
pais (AMEXCID 2015, 2016b). Si bien la cooperacion educativa- cultural entre
México y Costa Rica es muy relevante, tanto en el marco de las Comixtas
como de los diversos programas de becas existentes por parte de México,
el analisis en este documento se centrara en los proyectos de cooperacion
técnicay cientifica enmarcados en las Comixtas de este sector.

De esta manera, la cooperacion técnica y cientifica entre México y Costa
Rica se regulaba al menos desde 1966 con el Convenio de Asistencia Técnica
entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Costa Rica. Bicho Con-
venio quedo sin efecto cuando en 1995 estos paises suscribieron el Acuerdo
Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica, entrado en vigor en 1998. Este a
su vez fue sustituido por el Convenio de Cooperacion para el Desarrollo entre
los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Costa Rica, firmado en 2013
y entrado en vigor en 2016; cuyo titulo hace referencia, precisamente, a un
estado de colaboracion tendiente a superar inercias asistencialistas, en pro
de un relacionamiento méas equitativo, sustentado en la corresponsabilidad,
conforme, precisamente, a los principios de la CSS.

Es decir, el Convenio de Cooperacion vigente pretende fortalecer y promover
la cooperacion al desarrollo entre las partes de forma equitativa. En el marco
de este Documento de Trabajo resalta la importancia que el Convenio otorga
a la cooperacion en ciencia y tecnologia, considerada como area prioritaria
(articulo 2J, a la promocién de proyectos de investigacion, al intercambio de
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conocimientos sobre investigacion cientifica y tecnoldgica y al intercambio
de investigadores y profesores universitarios (articulo 3). Si bien el conteni-
do de este Convenio se aborda mas adelante, por lo pronto sélo se mencio-
na gue el articulo 4 mandata la elaboracién de un Programa de Cooperacion
Bienal, el Programa de Cooperacién Técnica y Cientifica (CTyC), integrado por
los proyectos y actividades a ser implementados, y que es aprobado y mo-
nitoreado por el mecanismo de la Comision Mixta (Comixta), presidida por la
AMEXCID vy la Direccion de Relaciones Internacionales del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y Culto (MRREE] (articulo 6) (SEGOB 2016). Con esto puede
observarse como la cooperacion técnica y cientifica se efectua bajo meca-
nismos similares a los de la colaboracidn educativa y cultural, es decir, los
Programas bilaterales y las Comixtas.

El 25 de noviembre de 2013 se llevo a cabo en la Ciudad de México la XV
Reunion de la Comision Mixta de CTyC México-Costa Rica, en la cual se eva-
lud el Programa de CTyC 2011-2013y se aprobaron los proyectos del Progra-
ma 2013-2015. Asi, este Programa quedo conformado por 21 proyectos (18
aprobados y tres trasladados del Programa anterior], circunscritos en cuatro
sectores: Agropecuario productivo (7], Medio ambiente y energia (1), Turis-
mo sustentable (4] y Gestién publica (9) (AMEXCID 2013a). En esta cartera
de proyectos 2013-2015 se aprobd el proyecto del “Texto didactico.” Pos-
teriormente, tres proyectos mas fueron agregados a este Programa, uno en
turismo y dos més en medio ambiente y energia (AMEXCID 2016d).

EL 8 de marzo de 2016 se efectud en la Ciudad de San José de Costa Rica la
XVI Reunion de la Comision Mixta de CTyC Mexico-Costa Rica, en donde se
realizo la evaluacion del Programa de Cooperacion 2013-2015y se aprobaron
los proyectos que componen el Programa de Cooperacién 2016-2018 [AMEX-
CID 2016c). EL Programa 2013-2015 logré un 75% de ejecucion, con la imple-
mentacion de 18 proyectos, siendo los proyectos del sector Agropecuario
y Productivo, y de Gestidn Publica los que constituyeron mas del 80% del
total ejecutado (AMEXCID 2016d). Por su parte, el Programa de Cooperacién
2016-2018 quedo conformado por 10 proyectos en los sectores Agropecua-
rio (2], medio ambiente (4] y gestion publica (4), muchos de ellos incluidos
en la cartera con la condicion de contar con una propuesta finalizada y con
la aprobacion respectiva en los siguientes 45 dias de efectuada la reunion
de Comixta (AMEXCID 2016d). La XVII Reunion de la Comixta de CTyC entre es-
tos paises quedd programada en aquella ocasion para el primer semestre
de 2018, al cierre de esta investigacion la misma no se habia llevado a cabo.
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Como es posible observar, en los proyectos enmarcados en las Comixtas Bi-
laterales, destacan como prioritarios los sectores agropecuario-productivo,
medio ambiente y gestion publica, lo cual se asemeja a las areas de coope-
racion identificadas en otros registros de la CID mexicana bajo etiquetas un
tanto distintas. Por ejemplo, en lo respecta a los 21 proyectos de CSS bilate-
ral ofertados por México a Costa Rica y registrados en el Informe de la SEGIB
2017, elarea de accion en la que se concentra el mayor numero de proyectos
es la de sectores productivos (11), seguida por infraestructuray servicios (5]
y fortalecimiento institucional (3], el sector social y el medio ambiente con-
centran Unicamente un proyecto cada uno. De forma semejante, de los pro-
yectos ofertados a México por Costa Rica, la mayoria se ubica también en el
area de sectores productivos (5] (SEGIB 2018, 102-107). De forma semejante,
los proyectos y acciones puntuales bilaterales registrados en las bases de
datos del RENCID 2013-2016 se ubicaron principalmente en los sectores de
servicios generales de gobierno y agropecuaria, silvicultura, pesca y caza
(véase grafico 1).

GRAFICO 1. PRINCIPALES SECTORES DE LAS INICIATIVAS DE COOPERACION BILATERAL

MEXICO-COSTA RICA (RENCID 2013-2016)

RENCID 2016 > Otros servicios generales de gobierno -5
> Agropecuaria, silvicultura, pescay caza- 2
> Politca de gobierno- 1

RENCID 2015 > Otros servicios generales de gobierno - 5
> Agropecuaria, silvicultura, pescay caza - 3
Politica de gobierno - 1

v

> Educacion - 5
> (Otros servicios generales de gaobierno - 3
> Agropecuaria, silvicultura, pescay caza -3
> Asuntos financieros . 2
> Otros -5

RENCID 2013 > Agropecuaria, silvicultura, pesca y caza- 5
> Educacion -2
> Otros-4

Fuente: Elaboracion propia, con base en AMEXCID (2013b, 2014b, 2015, 2016b).
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Si bien los ultimos dos Programas Bienales de CTyC y los mecanismos de la
CID bilateral, como las Comixtas, seran analizados a mayor profundidad en
los apartados siguientes, durante la aplicacion de la metodologia de NeST,
por el momento se pueden extraer algunas reflexiones interesantes e intro-
ductorias al analisis posterior. Asi, de entre los proyectos contenidos en los
dos Programas bilaterales mas recientes, destacan los siguientes como los

més relevantes (véase cuadro 7):

CUADRO 7.

Proyecto

Simplificando el acceso al estudio de la biodiver-
sidad de Costa Rica y Mexico, generacion de co-
nocimiento sobre manejo del medio ambiente y
estudios de la biodiversidad en Latinoamerica.

Capacitacion y asistencia técnica en ecoturismo,
mejoramiento de vida y programas culturales.

Desarrollo de Conocimiento en Mecatroénica, Elec-
trénica Industrial y Control Numérico Computari-
zado (CNC).

Consolidacion de la Cooperacion Cientifica entre
el INAQE y el CINESPA.

Produccion biotecnologica de bioetanol a partir
de desechos agroindustriales de pifia y banano.

Texto didactico multimedia de reproduccion de
bovinos dirigido a productores.

Incremento de las capacidades biotecnoldgicas
de Mexico y Costa Rica para el desarrollo de cul-
tivos vegetales.

Programa de Cooperacion México-Costa Rica para
el manejo integrado de la Roya del cafe y recupe-
racion de la capacidad productiva del sector cafe-
talero costarricense.

Instituciones socias
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM
Universidad de Costa Rica (UCR)

Universidad de Costa Rica (UCR)

Gobierno del Estado de Puebla/Secretaria de Tu-
rismo del Estado de Puebla

Colegio Vocacional de Artes y Oficios (COVAQ)

Colegio Nacional de Educacion Profesional Tecni-
ca (CONALEP)

Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrd-
nica (INAOE)

Centro de Investigaciones Especiales (CINESPA]
de la Universidad de Costa Rica (UCR).

Centro de Investigacion y Estudios Avanzados
(CINVESTAV] del Instituto Politécnico Nacional (IPN)

Centro de Investigaciones de Productos Bidticos
(CIPRONA] de la Universidad de Costa Rica (UCR).

Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia de la
UNAM

Universidad Nacional (UNA) de Costa Rica, CRIPAS.

Instituto Politécnico Nacional (IPN)-Centro de Pro-
ductos Bioticos (CeProBi)

Instituto Tecnolégico de Costa Rica (ITCRJ, Centro
de Investigacion em Biotecnologia (CIB) y Escuela
de Biologia.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pescay Alimentacion (SAGARPA)

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas a personal de la Embamex en Costa Rica (mayo-junio 2018);
entrevista a personal de la AMEXCID (mayo 2018) y AMEXCID (2014c).
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Como se menciond en su oportunidad, Costa Rica es el Unico pais de Cen-
troameérica con el que México realiza proyectos de investigacion cientifica,
lo que se puede observar en las tematicas abordadas en los proyectos pre-
sentados como mas significativos de los dos ultimos Programas en el cuadro
7. De igual forma, esta situacion se refleja en que al menos un 20% de los
proyectos del Programa Bienal 2011-2013 contemplaba trabajos conjuntos
de investigacion (AMEXCID 2013a), mientras que del Programa 2013-2015 el
27% del total de sus proyectos fueron de investigacion conjunta en temas
como biodiversidad, desarrollo de biotecnologias e intercambio cientifico
en astrofisica (AMEXCID 2016d). La cooperacion en investigacién conjunta
en ciencia y tecnologia se torna asi en un eje transversal de la CSS bilate-
ral, la cual cruza los sectores prioritarios de esta asociacion cooperativa,
como es la gestion publica o el sector agropecuario. Asimismo, en el cuadro
7 puede observarse al menos un proyecto que conté con la participacion de
un gobierno estatal como agencia implementadora, el caso del Gobierno de
Puebla, lo cual se repite en otros proyectos de la cooperacion México-Costa
Rica, sobre este componente multi-actor se volvera méas adelante.

Asimismo, el componente de investigacion cientifica en los Programas Bila-
terales se refleja también en las instituciones identificadas por personal de
la Embajada mexicana en Costa Rica entrevistado (mayo-junio 2018) como
las mas activas en la recepcion-oferta colaborativa. Asi, por el lado del pais
centroamericano se encuentran la Universidad de Costa Rica (UCR), la Uni-
versidad Nacional de Costa Rica [UNAJ, el Instituto tecnolégico de Costa Rica
(TEC), el Colegio Vocacional de Artes y Oficios (COVAQ) y el Poder Judicial,
mientras que por parte de México destacan la Universidad Nacional Auténo-
ma de México (UNAM], el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), el
Colegio Nacional de Educacion Profesional Tecnica (CONALEP), la Procura-
duria General de la Republica (PGR), y el Instituto Politécnico Nacional (IPNJ,
siendo en su mayoria instituciones de educacion superior. Debido al com-
ponente de investigacion cientifica conjunta en la colaboracion bilateral, la
seleccion de proyecto del caso de estudio se vuelve pertinente.

En esta misma linea, en la seccidn anterior sobre metodologia ya se men-
ciono lo significativa que resulta la asociacion Mexico-Costa Rica en lo que
respecta al numero de proyectos y acciones puntuales de CSS bilateral em-
prendidas, lo cual hace que estos paises sean socios principales uno del
otro. Datos obtenidos a través de entrevistas con personal de la Embamex
en San Jose [mayo-junio 2018] rectifica esta informacion al afirmar que
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“Costa Rica es el primer socio de cooperacion mexicana en Centroameérica
por numero de proyectos, en gran parte debido a su capacidad institucional,
lo que se refleja en el alto grado de ejecucion de los Programas Bilaterales
de CTyC: 94,5%, (entre 2003-2007); 70% (2008-2010); 73-76% (2011-2013)y
75% (2013- 2015).”

Ademas de lo anterior, otra fortaleza de la CID bilateral es que, a diferencia
delresto de los paises centroamericanos, Costa Rica tambien brinda aseso-
ria a Mexico en temas diversos como turismo sustentable, agricultura sus-
tentable, biotecnologias e intercambio cientifico en astrofisica (con base
en entrevistas realizadas a personal de la Embamex en Costa Rica en ma-
yo-junio de 2018). Esto denota que, en efecto, México y Costa Rica celebran
ejercicios de CSS de manera bidireccional, en donde con base en las capaci-
dades de cada una de las partes, ambos paises generan beneficios, si bien
diferenciados, mutuos; todo ello de forma coincidente con los preceptos
de la CSS horizontal. Igualmente, Costa Rica es un socio activo para Mexico
siempre dispuesto a brindar su colabaoracidn, por ejemplo, en 2013, luego de
los ciclones tropicales Ingrid y Manuel, Costa Rica, a traves de su Camara de
Comercio e Industria, hizo una aportacion financiera si bien simbélica, signi-
ficativa de 5,000 délares estadounidenses a la Cruz Roja Mexicana (AMEXCID
2013d, 66), mientras que después de los sismos de 2017, Costa Rica fue uno
de los 25 paises que brindé su ayuda técnica oficial a México (6 ingenieros
estructuralistas) (AMEXCID 2017c).

De forma semejante, Costa Rica también es un socio proveedor a México en
diversos proyectos, como en la “Capacitacion y asistencia tecnica en eco-
turismo, mejoramiento de vida y programas culturales,” Unico proyecto de
recepcion de Meéxico en 2014 cuyo oferente fue un pais centroamericano
(AMEXCID 2014c). Asimismo, la existencia de espacios emergentes de inte-
raccion, como la CTri, contribuyen a que estos paises avancen en su consti-
tucion como verdaderos socios del desarrollo, como se refleja en lainclusion
de la CTri en el Convenio de Cooperacion bilateral vigente (AMEXCID 2016d).
Todo esto ha favorecido no solo un valor agregado en la cooperacion sino
tambiéen su mayaor horizontalidad.

A partir de esta revision de la asociacion de colaboracion bilateral puede
argumentarse la relevancia que tiene Costa Rica como socio prioritario para
Mexico, reconocido asi de forma expresa por el gobierno mexicano en diver-
sos documentos oficiales, ya sea como su principal socio en Centroameérica
(AMEXCID 2013c, 12], como su principal socio en la modalidad de coopera-
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cion horizontal, junto a Sudamerica (AMEXCID 2013d, 15), como uno de sus
socios méas activos y maduros de la region (AMEXCID 2014c, 15), y por sus
programaciones cooperativas destacadas dada la solidez de sus proyectos
y su enfoque horizontal (AMEXCID 2014d, 15). La CSS México-Costa Rica con-
tinuara bajo analisis en la siguiente seccion al reflexionar sobre la eficacia
de la misma a nivel proyecto.



ANALISIS DE LA EFICACIA DE LA
COOPERACION MEXICO-COSTA RICA A NIVEL
PROYECTO: EL PROYECTO DEL “TEXTO
DIDACTICO” COMO CASO DE ESTUDIO

Con base en una revision general de la relacion bilateral entre
Mexicoy Costa Rica y de su asociacion de cooperacion Sur-Sur, a
continuacion se presenta el analisis de eficacia de la cooperacion
bilateral a nivel proyecto, a partir de las cinco dimensiones del
marco de la NeST y los ajustes y adaptaciones realizados a éste,
los cuales fueron abordados de forma oportuna en la seccion de
metodologia de este estudio.® La ficha tecnica del proyecto del
caso de estudio “Texto didactico multimedia de reproduccion

de bovinos dirigido a productores,” la cual contiene informacion
sobre sus objetivos, resultados, socios participantes, actividades
realizadas, etc., se encuentra en el Anexo 1.

APROPIACION NACIONAL INCLUSIVA

Esta primera dimension se compone por cuatro indicadores: participacion de
multiples actores (indicador 1); inclusion centrada en las personas (2); coo-
peracion de acuerdo a la demanda (3] y no condicionalidad (4) (NeST 2017;
Besharatiy Rawhani 2016).

> Como se menciono anteriormente, la metodologia de la NeST para el monitoreo y la evalu-
acion de la CSS esta compuesta por cinco dimensionesy 20 indicadores a nivel micro (proyec-
to] y macro (asociacién/pais), lo cual permite realizar analisis a niveles distintos. En este
Documento de Trabajo se analiza la CSS México-Costa Rica a nivel proyecto, con el proyecto
del “Texto didactico” como caso de estudio; sin embargo, por el mismao contenido de la met-
odologiay la naturaleza de sus dimensiones e indicadores, es necesario hacer cruces, es de-
cir, iry venir entre distintos niveles de analisis. Por esto, se abarcan algunos indicadores que
proveen reflexiones al nivel de pais -por ejemplo en relacion a los sistemas de CID mexicano y
costarricense- y de la asociacion bilateral.
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Elindicador 1 implica que la CSS vaya mas alla de las relaciones de gobier-
no a gobierno para incluir a actores no estatales como la sociedad civil y
centrar las iniciativas de cooperacion en las personas (NeST 2017), pero la
participacion de multiples actores en la CSS también puede relacionarse con
el involucramiento de otros actores no tradicionales y/o0 no centrales como
gobiernos locales, parlamentos, el sector privado, etc. El marco analitico de
NeST (2015) sugiere medir este indicador mediante la existencia de marcos
de politicas publicas, mecanismos legales, arreglos institucionales y pla-
taformas para la accion conjunta y el dialogo entre todos estos actores; la
existencia de evidencia de que estos proveen insumaos e influyen en todas
las fases de la CSS; y la frecuencia y calidad de dicha participacion (p.13).

De esta forma, en el cuadro 7 se observa la existencia de al menos un pro-
yecto de la cooperacidn bilateral que conto con la participacion de un go-
bierno estatal como agencia implementadora, el caso del Gobierno de Pue-
bla, lo cual se repite en otros proyectos de los ultimos dos Programas de
CTyC, como el de “Acercamiento cientifico entre el Instituto Nacional de As-
trofisica, Opticay Electronica (INAQE) y el Centro de Investigaciones Especia-
les (CINESPA) para impulsar el desarrollo cientifico bilateral,” del programa
2013-2015, que tambien conto con la participacion del Gobierno poblano.
Esto permite hablar de una asociacion de cooperacidn que brinda espacios
para la participacion de actores no tradicionales mas alla de las agencias
centrales de los gobiernos nacionales, como los gobiernos locales vy las
universidades y centros de investigacion, estos ultimos actores clave de
la cooperacion México-Costa Rica por tener una fuerte orientacion hacia la
cooperacion en investigacion cientifica.

Las reuniones de las Comisiones Mixtas como mecanismos de coordina-
cion, planeacion, programacion, seguimiento y evaluacion de la CID bilateral
proveen una plataforma donde los actores involucrados en la cooperacion
participan y dialogan. Por ejemplo, en la Reunién de la XV Comixta de CTyC
participaron junto a la AMEXCID y el MRREE, representantes de las demas de-
pendencias centrales que presentaron proyectos, de las universidades invo-
lucradas y del Gobierno de Puebla, entre otros (AMEXCID 2013a). Asimismo, el
Convenio de Cooperacion vigente en su articulo 5° alienta la participacion de
organismos y entidades del sector publico y privado, de investigaciony de la
sociedad civil en la ejecucion de las iniciativas de cooperacion (SEGOB 2016).

Por su parte, el proyecto del “Texto didactico” tuvo como actores principa-
les a la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM] y a la Universidad
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Nacional de Costa Rica (UNAJ, instituciones de Educacion Superior e inves-
tigacion que de hecho fueron las responsables de proponer el proyecto y
trabajaron conjunta y activamente en su diseno, planeacion e implementa-
cion, desempefiando un papel clave, mientras que las dependencias de los
gobiernos centrales de sus respectivos paises tuvieron funciones de apoyo
y gestion. Si bien el proyecto no registrd participacion de organizaciones de
la sociedad civil, si conto con la presencia activa de los productores como la
poblacion objetivo, quienes aunque no se involucraron de forma organizada,
lo hicieron no sélo como beneficiarios sino también como fuente del conoci-
miento a ser compartido entre los paises para la atencion de los problemas
comunes en el sector de la reproduccion bovina y del uso de sistemas de
informacion.

Ademas, el proyecto del “Texto didactico” favorecio la formacion de redes
intersectoriales a partir de la continua interaccion entre universidades, ga-
naderos, autoridades locales y medicos veterinarios de ambos paises que
enriquecieron el intercambio y garantizaron la continuidad de la comuni-
cacién entre las partes mas alla de la finalizacion de la iniciativa (AMEXCID
2014e). Esto muestra que la CSS México-Costa Rica, al menos de forma inci-
piente cuenta con espacios que favorecen la participacion activa de acto-
res no centrales/no tradicionales en la cooperacion, y que se estan dando
proyectos que no solo aprovechan este marco, sino que se desarrollan de
manera independiente de forma inclusiva y multi-actoral para responder a
los propios objetivos de los cooperantes. Por esto, a este indicador se le
otorga un puntaje de 4 en la escala de la NeST.

Elindicador 2 integra la nocién de que nadie debe ser dejado atras en el pro-
ceso de desarrollo y de que los actores tradicionalmente marginados deben
involucrarse activamente en la CSS (NeST 2017). Por eso, el marco de la NeST
(2017) sugiere medir la inclusion centrada en las personas a través del apo-
yo que la CSS brinde al mejoramiento de las condiciones socio-economicas
de las personas mas pobres o en situacion de vulnerabilidad y a la inclusion
de éstas (grupos de mujeres, jévenes y personas indigenas) en el proceso
de la CSS. A esto puede anadirse que la iniciativa de CSS tome en considera-
cion temas transversales como genero, derechos humanos, proteccion del
medio ambiente y multiculturalidad (Garelli Rios, Huitron Morales y Besharati
2018).

En este sentido, el proyecto del “Texto didactico” tuvo como poblacion ob-
jetivo, aunque esto no implique la existencia de una iniciativa vertical socio
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oferente-beneficiario, a los pequefos productores (con no mas de 50 ca-
bezas de ganado, bajo nivel de tecnificacion, doble proposito, no medidas
preventivas, ordefia manual, etc.) de estados mexicanos rezagados en el
sector ganadero como Veracruz, Guerrero, Chiapas'y Campeche, y conto con
la participacion de los productores costarricenses, quienes fueron fuente
del conocimiento a ser transferido. Dichos productores en las entrevistas
realizadas ofrecieron testimoniales e ideas que sirvieron de base para hacer
los modulos del texto didactico y algunos, incluso prestaron sus instalacio-
nes para realizar materiales didacticos (entrevista a experta de la UNAM en
mayo de 2018).

Para los expertos de la Universidad Nacional de Costa Rica (entrevistados
en junio de 2018), este proyecto permiti¢ sistematizar para un publico es-
pecifico como son los productores y para otros actores interesados como
estudiantesy profesionales, todo el conacimiento que ha sido generado por
las universidades vy sus investigadores en materia de reproduccion bovinay
sistemas de informacion. Los expertos entrevistados consideran que existia
una deuda del conocimiento cientifico de los investigadores que se tenia
gue saldar al compartir los aprendizajes con los productores como bene-
ficiarios directos del proyecto y de forma adicional con los profesionales y
estudiantes en el sector. Por esto, aunque el proyecto no tomo en conside-
racion en su disefo y planeacion temas transversales, si buscd mejorar la
situacion socio-economica de los pequenos productores como grupo bene-
ficiario y favorecio su participacion activa en este proceso. De ahi que a este
indicador se le otorga un puntaje de 4 en la escala numeérica de NeST.

Por su parte, la cooperacion de acuerdo a la demanda (indicador 3), implica
que las iniciativas sean solicitadas por el pais beneficiario, que éste partici-
pey lidere la intervencion de desarrollo y que la misma responda a sus prio-
ridades y estrategias nacionales de desarrollo (NeST 2017). Como se sefialo
en sumomento, la identificacidn de los sectores prioritarios de la coopera-
cion bilateral se da de manera conjunta en el marco de las reuniones de la
Comision Mixta de CTyC. En este sentido, dichos sectores deben responder
a las areas prioritarias de Costa Rica definidas en su Plan Nacional de Desa-
rrollo (entrevista a funcionaria de la Embamex CR en mayo 2018J. Para ello,
el Ministerio de Planificacion Nacional y Palitica Econémica (MIDEPLANJ, en-
cargado de revisary aprobar los proyectos presentados por las instituciones
costarricenses antes de ser enviados al MRREE para solicitarlos a México, se
asegura que estademanda esté relacionada directamente con las metas del
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Plan Nacional de Desarrollo (que construye el mismo MIDEPLAN] y demés ins-
trumentos de planificacion del pais, como los Planes Estratégicos Institu-
cionales, entre otros, y con la Politica Nacional de Cooperacion Internacional
(POLCI2014-2022]) y su plan de accién con prioridades concretas (entrevista
a funcionaria del MIDEPLAN en junio de 2018).

Por el lado del proyecto del “Texto didactico,” éste busco atender proble-
maticas en el sector agropecuario, muy importante para el desarrollo tanto
de Meéxico y Costa Rica y una prioridad de la cooperacion bilateral. A este
respecto, de acuerdo a los términos de referencia del proyecto (2013, 2015),
la ganaderia en pastoreo en ambos paises se enfrenta a serias criticas por
parte de la sociedad por ser un sistema poco eficiente, lo que hace nece-
sario que se realice un mayor esfuerzo de investigacion en el sector para
demostrar y garantizar la rentabilidad y productividad sostenible de las em-
presas pecuarias sin afectar sustancialmente el medio ambiente, garanti-
zando al mismo tiempo el bienestar animal. A partir de esto, el indicador 3
recibe una valorizacion de S puntos en la escala de NeST, ya que el sistema
de CID de Costa Rica posee estructuras que buscan asegurar la coherencia
entre su demanda de cooperacién y sus prioridades de desarrollo, median-
te el trabajo de MIDEPLAN, la cooperacion bilateral posee mecanismos para
garantizar la canalizacion de estas prioridades en los proyectos aprobados,
las Comixtas, y porque el proyecto del caso de estudio busco la atencion de
problematicas comunes en el principal sector de la CID bilateral y del desa-
rrollo de ambos paises, el agropecuario.

El ultimo indicador (4] de esta dimension, la no condicionalidad, puede me-
dirse a partir de la formulacion de proyectos/programas basada en la es-
tructura bilateral de CID acordada mutuamente (NeST 2017). En el caso de la
cooperacion Mexico-Costa Rica, como ya fue mencionado, los programas y
proyectos, incluido el proyecto del “Texto didactico,” se formulan y aprueban
dentro de las Comixtas de CTyC, siguiendo los lineamientos operativos apro-
bados en cada reunion y teniendo como marco el Convenio de Cooperacion
firmado por ambas partes. Como en toda relacion bilateral, la ausencia de
condicionalidades de cualquier tipo no esta plenamente garantizada, pero
al menos en el sector de esta asociacion bilateral bajo anélisis, es decir, la
cooperacion técnica y cientifica, los Programas y proyectos pueden en cier-
ta forma blindarse de la existencia de condicionalidades politicas 0 econo-
micas por la estructura bilateral descrita. Por ello, este indicador recibe una
valarizacion de 5 puntos en la escala de NeST.
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De esta forma, al obtener los cuatro indicadores que componen esta dimen-
sion puntajes altos en la escala de valorizacion, la calificacion final que se
otorga a la Apropiacion nacional inclusiva es de 5 puntos, por la existencia
de estructuras y mecanismos en la CSS bilateral que favorecen la partici-
pacion de multiples actores, la apropiacion de la cooperacion por parte de
CostaRicay la canalizacion de sus prioridades de desarrollo nacional, el me-
joramiento de las condiciones de vida de sectores vulnerablesy el control de
las condicionalidades.

HORIZONTALIDAD

La horizontalidad se refiere a “responsabilidad, gestion e implementacion
compartidas en todas las fases del ciclo del programa,” asi como a equidad
y reciprocidad en la asociacion cooperativa (NeST 2017). Por ello, esta dimen-
sién mide la eficacia de la CSS a través del beneficio mutuo (5); la toma conjun-
ta de decisiones y los recursos compartidos (6); y la solidaridad y la confianza
en la asociacién cooperativa (7) (NeST 2017; Besharati y Rawhani 2016).

Asi, elindicador 5 puede analizarse sobre la base de si los acuerdos de coo-
peracion identifican beneficios mutuos para ambas partes, si estos son al-
canzados, y si existen experiencias de aprendizaje mutuo compartidas entre
los socios (NeST 2017) o en su caso, en qué sentido lo hacen. ELConvenio de
Cooperacion vigente no identifica beneficios para los socios, pero si parte
del reconocimiento de los numerosos beneficios que ha producido la co-
laboracién técnica y cientifica bilateral (SEGOB 2013). En cambio, los térmi-
nos de referencia (2013, 2015] del proyecto del “Texto didactico” si delinean,
aunque indirectamente, los beneficios que ambos paises podrian alcanzar
mediante la implementacion de tal iniciativa; particularmente beneficios
para los productores de ganado bovino y para la mejora del sector a traves
del incentivo del uso de sistemas de informacion en las fincas, la transfe-
rencia de tecnologia para ello, el desarrollo de compendios digitales para el
aprendizaje de los productores y la promocion del bienestar animal.

Debido al éxito del proyecto, dichos beneficios fueron en efecto alcanzados
por ambos socios. México se beneficio de la transferencia de tecnologia, a
traves de los primeros pasos dados para el uso del sistema VAMPP Bovino de
CostaRicaen los estados de Guerrero, Veracruz, Campeche y Yucatan, y me-
diante el desarrollo del texto didactico de reproduccion de bovinos, disponi-
ble electrénicamente para su uso libre, que llevo informacion actualizada a
los productores para la toma de decisiones en sus fincas y el mejoramiento
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de la produccion y el bienestar animal. Por su parte, Costa Rica se benefi-
cio de las recomendaciones de la UNAM acerca de su sistema de registros
computarizados, como el VAMPP Bovino, lo que favorecio el mejoramiento de
la base de datos, importante en el marco del proyecto de cooperacion que
contemplaba como una de sus actividades la evaluacion retrospectiva de
los datos acumulados en el Programa VAMPP para comprobar si existia una
carrelacion entre el aumento de la produccién y el uso de registros produc-
tivos (AMEXCID 2014e]) (véase el Anexo 1 para mas informacién y la dimensién
de “Autosuficiencia y Sustentabilidad” para comprender mejor el papel de
cada socio en el cumplimiento de los objetivos del proyecto).

Ademéas de lo anterior, si algo caracterizo al proyecto del “Texto didactico” fue
la existencia de aprendizajes mutuos en distintos niveles y tematicas, no s6lo
entre los productores participantes y beneficiarios, sino también entre los in-
vestigadores de la UNAM y la UNA, quienes aprendieron de las realidades de
cada pais en materia de reproduccion bovina y uso de sistemas de informa-
cién, asi como en la forma de hacer cooperacion internacional (entrevistas a
expertos de ambas universidades en mayo-junio de 2018). Por todo esto, el
quinto indicador se califica con un puntaje de 5 en la escala de NeST.

Por su parte, el indicador relativo a la toma de decisiones conjunta y recur-
sos compartidos (6] se mide a partir de la existencia de discusiones téc-
nicas, misiones exploratorias, evaluaciones y mecanismos para la toma
de decisiones conjuntas; y la relacion entre los costos presupuestados/
ejecutados por cada parte (NeST 2017). En este sentido, la asociacion de
CTyC bilateral entre México y Costa Rica se basa, como ya se menciono en el
apartado anterior, en las Comisiones Mixtas, las cuales funcionan como un
mecanismo de coordinacion, planeacion, aprobacion de programas de coo-
peracion, seguimiento, evaluacion y toma de decisiones conjunta entre los
sacios. Asimismo, el Convenio de Cooperacion vigente, asi como los linea-
mientos operativos del Programa bilateral, establecen que los gastos en los
proyectos se sufragaran a traves de la modalidad de costos compartidos o
cofinanciamiento, es decir, “los costos del transporte internacional para el
envio del personal de una de las Partes al territorio de la Otra, se sufragaran
por la Parte que lo envia, mientras que los correspondientes a hospedaje,
alimentacion y transporte local, se cubriran por la Parte receptora” (articulo
7) [SEGOB 2018).

Por otro lado, para el proyecto del “Texto didactico” no se realizaron misiones
exploratorias especificas, pero esto se debid a los afios de estudio previoy
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a la larga relacion de colaboracion que existe entre la FMVZ-UNAM y Escuela
de Medicina Veterinaria de la UNA, particularmente entre los expertos e in-
vestigadores de estas que disefiaron, planificaron y ejecutaron el proyec-
to a partir del conocimiento que previamente poseian de las necesidades y
realidades respectivas asi como de los usuarios, estudiantes, veterinarios
y demas persaonal involucrado luego de mas de 25 afios de trabajo conjunto
(entrevistas a expertos de la UNA en junio de 2018). Esta misma cercania
entre los expertos del proyecto favorecic la realizacion de discusiones cien-
tificas y tecnicas continuas y el uso de mecanismos de toma de decisiones
conjuntas, que segun los expertos entrevistados de ambas instituciones
definieron a todas las fases del ciclo del proyecto. Es decir, desde la pro-
puesta de la idea inicial del proyecto hasta su cierre, las decisiones en torno
al proyecto fueron tomadas en conjunto por los expertos de ambos paises
luego de las discusiones necesarias, con la participacion, principalmente de
apoyo, de la AMEXCID.

Este proyecto también siguio las lineas de trabajo que marca la cooperacion
bilateral, como el esquema de costos compartidos, a partir del cual la AMEX-
CIDy la UNA asumieron costos de vuelos y viaticos cuando les correspondia
de acuerdo a esta modalidad. En este esquema, la participacion de la UNAM
y de los expertos de ambos paises a titulo personal también fue muy acti-
va y relevante, dado que cuando la AMEXCID no cubria estos compromisas,
la UNAM podia cubrir los viaticos internos y los expertos incluso, de forma
pragmatica, llegaron a ofrecer sus propias casasy recursos para cumplir con
las obligaciones contraidas en el proyecto y recibir asi en sus paises a los
expertos, pasantes, estudiantes, etc. conforme lo acordado (entrevistas a
expertos de la UNAM y la UNA en mayo-junio de 2018). La existencia de las
Comixtas y del esquema de costos compartidos, aplicados también al nivel
delproyecto en estudio, favorecen el otorgamiento de un puntaje de 5 a este
indicador.

Por su parte, la solidaridad y la confianza en la asociacién colaborativa (7) se
miden mediante la existencia de intereses, objetivas, principios y enfoques
comunes entre los socios; la duracion y calidad de la relacion bilateral; la
frecuencia y calidad de la comunicacion entre estos; y la presencia de una
vision de largo plazo de la CID y la asociacion (NeST 2017). Para analizar este
indicador se debe distinguir entre la existencia de socios a distintos niveles;
es decir, al nivel pais de Mexico y Costa Rica y al nivel de las instituciones
ejecutoras, UNAM-UNA, y expertos/investigadores involucrados. A nivel pais,
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ya se menciono en la seccion anterior que México y Costa Rica poseen una
relacion bilateral y de cooperacion de larga data, caracterizada por su con-
tinua convergencia en temas de interes, objetivos y enfoques tanto a nivel
bilateral como regional y multilateral, por problematicas comunes, por una
cooperacion frecuente y solida, y por el establecimiento de una asociacion
estratégica que permite definir a estos paises como socios prioritarios (véa-
se el apartado “México y Costa Rica como socios regionales” para mayores
detalles).

Al nivel de las universidades e investigadores involucrados en el proyecto
del “Texto didactico”, se indicd en parrafos previos que estos han trabaja-
do conjuntamente desde hace varios anos; al menos desde 1985, cuando
uno de los expertos mexicanos viajo a Costa Rica y comenzo a incursionar
en proyectos conjuntos. Para los expertos entrevistados (mayo- junio 2018],
desde aquel entonces ambos equipos comenzaron a identificar la existen-
cia de objetivos e intereses comunes, afinidades y principios, que favorecen
a la cooperacion hasta la actualidad. Esta buena relacion beneficia la es-
trecha comunicacion y confianza al nivel tecnico entre los investigadores,
quienes se encargaron de la definicion, planeacion e implementacion del
proyecto mediante una comunicacion directa, fluida, constante y flexible, a
veces sin pasar por la misma AMEXCID o MRREE o Uunicamente informandoles
al respecto de las decisiones tomadas. Ello, como se vera mas adelante,
favarecio a la ejecucion misma del proyecto. Por estas razones, al indicador
7 se le asigna un puntaje de 5 en escala de NeST.

Debido a la evaluacion positiva de los tres indicadores que la conforman, la
dimension de Horizontalidad recibe una evaluacion global de 5 puntos en la
escala de la NeST. A esta valorizacion también contribuyen otros factores
gue no sonrecogidos en los indicadores pero que sin embargo esimportante
tomar en cuenta. Asi, como ya se menciono a lo largo de este Documento de
Trabajo, la relacion México-Costa Rica, tanto al nivel bilateral como en el pla-
no de la CID, es la mas horizontal que posee México en la region de Centroa-
meérica, por diversos factores. Entre dichos factores destacan la adecuada
institucionalidad de la CID/CSS de ambos paises; la fortaleza econémica de
Costa Rica; sus avances en la consolidacion de su sistema de CID; el alto
numero de proyectos de cooperacion ejecutados entre ambos paises; y la
fortaleza costarricense en diversos sectores, como el de la investigacion
cientifica, que son de interés para Mexico y que abren posibilidades para la
cooperacion, entre otros (vease la seccion del “Marco metodoldgico” para
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mayores detalles). Asimismo, al nivel de las instituciones e investigadores
que participaron en el proyecto del “Texto didactico” también fue posible
establecer una asociacion horizontal. Lo anterior en razén de que los so-
cios costarricenses cuentan con valiosos conocimientos, experiencias,
capacidades, tecnologias, etc. que compartir con Mexico en el sector de la
reproduccion bovina y el uso de sistemas de informacion, el cual favore-
ci6 aprendizajes de doble via y una cooperacién donde se diluyd la vertical
relacion oferente-receptor, generando un genuino esquema de socios del
desarrollo, afin a los preceptos de la CSS.

AUTOSUFICIENCIA'Y SUSTENTABILIDAD

Debido a que la autosuficiencia y la sustentabilidad refieren a que “la CSS
debe promover una dependencia externa reducida a través de un incremen-
to constante en la capacidad local,” esta tercera dimension se mide a partir
de la construccion de capacidades (de personas, instituciones y sistemas]
(8] y de la transferencia de conocimiento y tecnologia (9) (NeST 2017, 16;
Besharati y Rawhani 2016). Puede argumentarse que en el caso de los Pro-
gramas Bienales de CTyC, y en particular del proyecto del “Texto didactico,”
la escalay la naturaleza de la colaboracion no abonan directamente ni en el
corto plazo al establecimiento de relaciones dependientes, ya que se trata
de proyectos en muchos casos de corta duracion y pequena escala que pre-
tenden atender problematicas especificas en un sector dado a través de ac-
tividades puntuales. En este sentido, como ocurre en otros casos, no sobra
senalar que enrealidad la interaccidny cooperacion técnica-cientifica entre
la UNAM y la UNA en este y otros ambitos trasciende respecto a la relacion
politica-diplomatica bilateral auspiciada mediante la institucionalizacion de
la CID gubernamental de ambos paises. Ademas, ya se menciono que la coo-
peracion México-Costa Rica se distingue por sus esfuerzos cada vez mayo-
res hacia la horizontalidad y la gestion y los costos compartidos.

Asi, elindicador 8 se analiza a partir de los esfuerzos para construir capaci-
dades, principalmente capacidades que perduren en el largo plazo y que no
solo atiendan la implementacion inmediata del proyecto; el numero de per-
sonas capacitadas o participes de intercambios de conocimiento; la eviden-
cia de la aplicacion del conocimiento adquirido; y los cambios producidos
por la CSS en los comportamientosy practicas institucionales y politicas pu-
blicas (NeST 2017). En esta misma linea, el indicador 9 sobre la transferencia
de tecnologias y conocimiento puede abordarse a partir de la adopcion de
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herramientas, sistemasy tecnologias surgidas de los intercambios, la capa-
cidad de los socios para absorber y adaptar estas tecnologias, y el fortaleci-
miento o creacion de capacidades tecnologicas (NeST 2017). En este marco,
sialgo caracteriza a los Programas de CTyC bilaterales y al proyecto del “Tex-
to didactico” es su fuerte orientacion a la construccion de capacidadesy a
la transferencia de conocimiento y tecnologia. Como puede observarse en el
Anexo 1, el proyecto del “Texto didactico” tiene como uno de sus principales
objetivos la transferencia a México de la tecnologia del Programa VAMPP Bo-
vino, como sistema de informacion para la mejora en la toma de decisiones
en las fincas pecuarias, desarrollado por Costa Rica.

A la par, otro objetivo principal del proyecto fue la elaboracion de un com-
pendio multimedia dirigido a productores, el mismo texto didactico elabora-
do por la UNAM con insumos de los expertos y productores costarricenses,
como herramienta tecnoldgica de aprendizaje que facilitaria el intercambio
de conocimiento en diversos temas relacionados con la reproduccion bo-
vina, el uso de sistemas de registro e informacion y la utilidad del VAMPP
Bovino para esto. Para el cumplimiento de estos objetivos, el proyecto con-
templo actividades de construccion de capacidades tanto por parte de los
expertos costarricenses como de los mexicanos, mediante conferencias,
talleres, capacitaciones, pasantias, envio de expertos, etc. dirigidas tanto
a productores, como a estudiantes, profesionales y a los mismas investiga-
dores participantes (véase Anexo 1).

La adopcion del Programa VAMPP Bovino por parte Mexico y su adaptacion
para poder servir a las necesidades de los pequenos productores mexica-
nos ha sido posible debido a las condiciones similares que existen entre el
tropico costarricense y el mexicano, asi como entre sus respectivos siste-
mas pecuarios. Al mismo tiempo, la capacidad de la UNAM y las otras univer-
sidades mexicanas participantes como lideres del proyecto que llevaron la
tecnologia a los productores de los estados participantes, ademas de las
capacitaciones proveidas por estos y por los expertos costarricenses, favo-
recieron esta adaptacion y el inicio de la utilizacion de tal software bajo el
apoyo de investigadores expertos en el area.

Sin embargo, mas alla de esto, no existen evaluaciones que permitan co-
nocer el grado de utilizacion del Programa VAMPP o de la consulta del texto
didactico por parte de los productores y publico interesado, ni si esto ha
llevado a cambios en el comportamiento de los productores y en el manejo
de sus fincas. Por esto, los indicadores 8 y 9 al igual que la dimension en su



52

I ANALISIS DE LA EFICACIA DE LA COOPERACION MEXICO'-COS'I'A RICA
CASO DE ESTUDIO: “TEXTO DIDACTICO MULTIMEDIA DE REPRODUCCION DE BOVINOS DIRIGIDO A PRODUCTORES, 2014-2016"

conjunto reciben un puntaje de 4.5, ya que si bien la cooperacion bilateral
y el proyecto del “Texto didactico” asignan una gran importancia a la cons-
truccion de capacidades, la transferencia de tecnologia y el intercambio de
conocimiento, vy realizan actividades exitosas tendientes a ello, no existen
evaluaciones 0 mecanismaos de seguimiento que garanticen la sustentabi-
lidad del proyecto y permitan conocer en qué medida las tecnologias trans-
feridas son utilizadas y los conocimientos aplicados v si esto ha favorecido
la creacion o fortalecimiento de capacidades tecnologicas en el largo plazo.

RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

La rendicion de cuentas y la transparencia en la CSS se construyen a tra-
vés de una adecuada gestion de la informacién y reporte (registro) (11);
la realizacion de ejercicios de monitoreo y evaluacion para el aprendizaje
(12); la transparencia y el acceso publico a la informacién (13) y la rendicién
de cuentas mutua v las revisiones conjuntas (14) (NeST 2017; Besharati y
Rawhani 2016).

Enlo que respecta a la gestion de lainformaciény su reporte (indicador 11)
es necesario que los paises socios cuenten con marcos institucionales,
capacidad y voluntad politica para recopilar, analizar, simplificary publicar
informacion sobre su cooperacién de forma regular (NeST 2017). En este
caso, tanto México como Costa Rica poseen marcos institucionales y vo-
luntad politica para gestionar la informacién sobre su CSS y se encuentran
en proceso de fortalecer sus capacidades nacionales para ello. La mues-
tra de esto es la existencia en ambos paises de sistemas de gestion de
la informacion sobre CID, en el caso de Mexico, se trata del Sistema de
Informacion de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (SICID), que es
alimentado por el Registro Nacional de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (RENCID) y el InfoAMEXCID. Los cuales se insertan en el marco le-
gal e institucional de la CID mexicana bajo la Ley en la materia y la AMEXCID,
encargada de ambos sistemas de informacion. Por parte de Costa Rica,
el pais posee su propio Sistema de Gestion de Proyectos de Cooperacidn
Internacional (SIGECI), alimentado y administrado por el MIDEPLAN. Este in-
dicador recibe un puntaje de 4 en la escala de NeST debido a que si bien
existe voluntad politica y marcos institucionales para la gestion de la in-
formacion, las capacidades nacionales para ello aun estan en proceso de
desarrollo, como se vera mas adelante.
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Elindicador 13 sobre transparencia y acceso publico a la informacién com-
plementa el analisis anterior, ya que agrega como variable de medicion la
existencia de plataformas y mecanismos que garanticen la publicacion vy
acceso abierto a la informacion sobre la CSS y que ésta sea publicada con
cierto grado de detalle, de forma frecuente e integral (a partir de NeST 2017).
En este sentido, el RENCID se construye a partir del registro que las depen-
dencias de la APF hacen de sus iniciativas de cooperacion (proyectos y ac-
ciones puntuales), actualmente Unicamente de iniciativas de oferta, ya que
el registro y sistematizacion de informacion sobre recepcion se encuentra
detenido. ELRENCID es la base para los ejercicios de cuantificacion de la CSS
mexicana que realiza la AMEXCID anualmente desde 2014, es decir, de la va-
lorizacion monetaria de la cooperacion ofertada por México, aunque también
se usa para la contabilizacion del numera de iniciativas ejecutadas (a partir
de entrevistas a funcionarios de la AMEXCID en junio de 2018).

EL RENCID provee informacion agregada que se publica en la pagina web de
la AMEXCID de forma regular, presentando montos totales, numero total de
iniciativas, sectores, principales instituciones cooperantes, etc. Sin embar-
go, lainformacion a detalle no es de acceso publico. Para contar con acceso
a las bases de datos del RENCID se pueden hacer solicitudes a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia del Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion (INAI) o mediante solicitudes directas a los funcionarios, vias
gue condicionan el acceso a un par de meses, como se explica en el si-
guiente parrafo. La informacion contenida en las bases de datos si posee
detalles sobre las iniciativas de cooperacion, como su periodicidad, marco
juridico, objetivos, montos, socios, esquema de cooperacion, etc., pero la
informacion registrada no siempre esta homologada entre anos, ni siempre
es coherente o correcta, lo cual se debe a problemas en el proceso de regis-
tro mismo. Por otro lado, el InfoAMEXCID es una plataforma de registro interno
de la Agencia, la cual es utilizada para presentar la numeralia, por ejemplo
saobre el numero total de proyectos de cooperacién mexicana, recogida en
los informes de la AMEXCID. Analizar a mayor profundidad los avances y limi-
tes del SICID mexicano escapa a los limites de este Documento de Trabajo.

En relacidn a la transparencia y acceso publico a la informacion de la coo-
peracion mexicana, se debe agregar que existe una gran dificultad a la que
la autora se tuvo que enfrentar durante el desarrollo de este estudio. Como
se adelantd oportunamente en la seccion del “Marco metodoldgico,” para
acceder alainformacion de la cooperacion México-Costa Rica y del proyecto
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del “Texto didactico” los investigadores recurrieron a la solicitud directa a
los funcionarios de la AMEXCID, asi como a los ejecutores de la iniciativa, es
decir, a los investigadores de la UNAM. La solicitud de informacion a la AMEX-
CID se enfrent6 con una serie de dificultades que extendieron los tiempos de
respuesta durante meses, dichas trabas estuvieron relacionadas con la alta
carga de trabajo de los funcionarios, que les dificultaba contar con suficien-
te tiempo para responder a la solicitud. Pero también se relacionaron con
obstaculos burocraticos, por ejemplo el requerimiento de presentar solicitu-
des formales mediante oficios para casi cada solicitud sustantiva realizada,
asi como con la discrecionalidad de algunos funcionarios.

Esta situacion llevo a que la obtencion de la informacion se alcanzara des-
pués muchos dias o meses, dependiendo del caso, 0 que incluso no se tuvie-
ra acceso a ella hasta el momento del cierre de este Documento de Trabajo.
Esta situacion condujo a que muchos de los documentos del proyecto del
“Texto didactico” fueran obtenidos méas pronta y sencillamente no por parte
de las instancias gestoras oficiales, como la Direccion General del Proyecto
Mesoameérica de la AMEXCID, sino por las ejecutoras, como la UNAM. Lo cual,
como se vera mas adelante, afectara negativamente el puntaje que obtiene
este indicador y dimension en su conjunto, sobre todo a la luz del articulo 20
de la Ley mexicana de CID que dicta que “Toda persona tendra derecho a que
la AMEXCID ponga a su disposicion la informacion puntual que solicite sobre
la cooperacion internacional para el desarrollo, en los terminos previstos por
las leyes” (C&mara de Diputados del H. Congreso de la Unién 2011, 11).

Por su parte, el SIGECI de Costa Rica presenta en su pagina web informacién
mas a detalle de la proveida por la AMEXCID, ya que se incluye un buscador
de proyectos ejecutados en cada region costarricense, asi como una lista
de proyectos nacionales y regionales con informacion especifica para cada
uno, como instituciones responsables, modalidad de cooperacion e incluso
montos totales (MIDEPLAN 2018). Sin embargo, el SIGECI no presenta en su
pagina web ejercicios de sistematizacion de la informacion y datos agrega-
dos como aquellos proveidos por la AMEXCID. De esta forma, el indicador 13
recibe una calificacion de 2.5 puntos en la escala de NeST, ya que si bien am-
bos paises han realizado grandes esfuerzos en la gestion y publicacion de la
informacion sobre la cooperacion que ofertan, estos procesos aun tienen un
largo camino por recorrer. Particularmente en lo referente a la consolidacion
de mecanismos estandarizados de acceso a la informacion conforme a la ley
y de una verdadera cultura de la transparencia en la administracion publica
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mexicana, que evite que el acceso a los datos sobre la CID de Mexico de-
penda de la discrecionalidad, la buena voluntad, amabilidad, y/o del tiempo
disponible de cada funcionario.

En relacién al indicador 12 sobre monitoreo y evaluacion, éste se mide me-
diante la existencia de sistemas efectivos de monitoreo y evaluacion a nivel
nacional, institucionaly de proyecto; con la realizacion de ejercicios de eva-
luacion en todas las fases del ciclo del proyecto; y la evidencia de que los
sacios utilizan los resultados de los procesos de evaluacion para informar
politicas publicas y programas (NeST 2017). De forma semejante, el indicador
14 sobre rendicion de cuentas mutua implica la existencia de mecanismos
que aseguren esta rendicion reciproca vy la realizacion de revisiones regu-
lares a nivel tecnico y politico para evaluar el progreso en el cumplimiento
de los objetivos acordados (NeST 2017). En el caso de los Programas Bila-
terales de CTyC entre México y Costa Rica, el ya mencionado mecanismo de
las reuniones de las Comisiones Mixtas en la materia y de sus reuniones de
evaluacion de medio téermino funcionan no s6lo como plataforma coordina-
dora sino también como el espacio por excelencia para realizar ejercicios
de evaluacion y seguimiento de los Programas bienales y de la gjecucion de
los proyectos contenidos en estos, asi como mecanismos de rendicion de
cuentas mutua entre ambos paises y todas las instituciones involucradas.
Este mecanismo se ve complementado con la realizacion de otras reuniones
de planeacion y de seguimiento a nivel técnico/operativo, comunicacion
electrdnica, intercambio de informes, etc. entre los socios para dar segui-
miento a la ejecucion de los proyectos.

Las evaluaciones en el marco de las Comixtas permiten corregir, reorientar
y acelerar el rumbo de la cooperacion bilateral. Tal evaluacion se hace de
forma conjunta y consiste en el intercambio entre las instituciones partici-
pantes de un conjunto de preguntas surgidas de los criterios de evaluacion
de la OCDE pero adaptados por la AMEXCID a la realidad de la CSS. La evalua-
cion también incluye las reuniones de todas las partes para discutir sobre el
avance de los proyectos e identificar el rumbo a seguir para que la ejecucion
de todos vaya a la par y no se afecte la implementacion del Programa en
su conjunto (a partir de entrevista a funcionarios de la AMEXCID en junio de
2018). No obstante, estas evaluaciones no van més alla de esto paraimplicar
eluso de indicadores medibles para cada proyecto y el Programa en general.

Ademas de esto, la AMEXCID recibe insumos sobre la ejecucion de los pro-
yectos, que se utilizan en las mencionadas reuniones, a través del uso de
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formatos de distinto tipo: formatos de presentacion de proyectos, formatos
para el informe de actividades (técnicos, de seguimiento] y para informes
finales, los cuales pueden contribuir a la realizacion de cierta evaluacion y
seguimiento de la implementacion de los mismos al recopilar informacion
sobre sus avances, desafios y experiencias en su ejecucion, actividades
realizadas, numero de personas capacitadas, efectos, resultados espera-
dos y recomendaciones, etc. A través de estos formatos, las instituciones
cooperantes mexicanas rinden cuentas a la AMEXCID. ELMIDEPLAN y el MRREE
tambien utilizan sus propios formatos de evaluacion y valorizacion, sin em-
bargo, durante la investigacion no se encontré informacién que indicara que
los formatos de las instituciones de Costa Rica se utilizaran para el proyecto
del “Texto didactico,” Unicamente fue el caso de los formatos de la AMEXCID,
utilizados tanto por los expertos mexicanos como por los costarricenses.

La AMEXCID se encuentra en proceso de definir y aprobar su propia politica
de evaluacion para la cooperacion mexicana, la cual se ha construido a tra-
vés de ejercicios como la puesta a prueba de la estrategia en la materia para
2016, mediante, por ejemplo, un ejercicio piloto de evaluacion de la coo-
peracion México-Honduras 2011-2015 (véase AMEXCID 2017al. Sin embargo,
despues de meses en el tintero, esta politica aun no logra su aprobacion al
interior de la AMEXCID.

A partir de esta revision, los indicadores 12y 14 reciben un puntaje de 3en la
escala de NeST, debido a que si bien existen mecanismos para evaluary dar
seguimiento a las iniciativas de cooperacion y rendir cuentas mutua entre
los socios, estos aun son basicos y no se realizan evaluaciones propiamen-
te dichas con indicadores medibles que aseguren un aprendizaje de mayor
alcance de los resultados de tales ejercicios y su consideracion para mejo-
rar el rumbo de la colaboracion bilateral. Por estas razones y las expuestas
sobre los indicadores 11y 13, la dimension de rendicion de cuentas y trans-
parencia obtiene una evaluacion general de 3 puntos en la escala de NeST.

EFICIENCIA DEL DESARROLLO

Esta Ultima dimension se analiza a partir de la flexibilidad y adaptacion al
contexto local de la iniciativa de cooperacion (15); la coordinacion interna
y externa (16]; la eficiencia en tiempos y costos (17); el disefio y gestién de
los proyectos (18]; y la coherencia de las politicas para el desarrollo de los
socios (19) (NeST 2017; AMEXCID 2017a; Besharati y Rawhani 2016).
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Por su parte, el indicador 15 puede analizarse a partir de la existencia en los
proyectos de CSS de elementos especificos al contexto local, la evidencia de
flexibilidad y adaptacion conforme el proyecto avanzay la evidencia de que
los socios nacionales y locales adoptan, aprovechany amplifican los conte-
nidos del proyecto (NeST 2017). Como ya se menciono, el proyecto del “Texto
didactico” tuvo como sus objetivos principales la transferencia del Programa
VAMPP Bovino de Costa Rica para su implementacion por pequefios produc-
tores en diversos estados mexicanos adaptado a las condiciones particula-
res de estos mediante el trabajo de la UNAM, la UNA y las otras universida-
des involucradas, asi como la elaboracion de un compendio multimedia que
facilitara el aprendizaje de los productores, entre otros temas, sobre el uso
del Programa VAMPP y las condiciones de los productores costarricenses
(véase Anexo 1). Estos objetivos nacen de la identificacion de las similitudes
existentes entre los tropicos de ambos paises asi como de sus respectivos
sistemas pecuarios, por lo que la transferencia de tecnologia y el intercam-
bio de conocimiento partieron de elementos que respondian al contexto lo-
calde ambos socios, el que tambien buscaron garantizar con las actividades
del proyecto realizadas por las universidades participantes nacionales y de
cada estado invitado, es decir, los investigadores como garantes a traves de
su trabajo de la adecuacion del proyecto a las realidades locales de ambos
paisesy a su utilidad para la poblacion objetivo. Esto garantiza al indicador
15 un puntaje de 5 en la escala de NeST.

Elindicador 16, por otro lado, es considerado en este Documento de Trabajo
unicamente en referencia a la coordinacion entre las agencias de los dos
paises sociosy a la existencia de una agencia central en cada pais que coor-
dine las actividades de desarrollo (NeST 2017). En el marco de la asociacion
bilateral en CTyC y del proyecto del “Texto didactico” el principal mecanismo
de coordinacion son las Comisiones Mixtas, donde se discuten y aprueban
los Programas bilaterales y se da seguimiento al estado de su ejecucion. En
dichas reuniones participan representantes de la AMEXCID, como agencia
coordinadora central para Mexico, y de MIDEPLAN y del MRREE, como las ins-
tituciones principales de la cooperacion costarricense, acompanadas por
representantes del resto de las instituciones implementadoras de ambas
naciones. Mas alla de las Comixtas, en los niveles mas operativos y no tanto
politicos de los proyectos de cooperacion, la coordinacion, al menos en el
proyecto del “Texto didactico,” se dio mediante comunicacion directa entre
los investigadores que lo implementaron, con el resto de las instituciones
nacionales y de sus autoridades universitarias desempenando funciones
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unicamente de apoyo, esto favorecio la agilidad y el entendimiento entre
los socios al momento de la ejecucion. Por esto, este indicador recibe un
puntaje de 5 en la escala de NeST.

En lo que respecta la eficiencia en tiempos y costos (indicador 17), no fue
posible acceder a los montos totales presupuestados y ejecutados en el
proyecto del “Texto didactico,” por lo que no es posible hacer un analisis de
su relacion/proporcion. Sin embargo, puede hacerse un analisis de la efi-
ciencia en costos a partir de los comentarios de los expertos entrevistados;
para todos ellos uno de los principales problemas en la ejecucion del pro-
yecto fue la falta de recursos financieros suficientes para cumplir con todas
las actividades. La AMEXCID, por ejemplo, en ocasiones no desembolsaba
recursos para viaticos, por lo que los mismos expertos buscaron fuentes de
financiamiento adicionales para garantizar el cumplimiento de las activi-
dades, llegando incluso pragmaticamente a poner recursos de sus propios
bolsillos (a partir de entrevistas a expertos mexicanos y costarricenses en
mayo-junio de 2018). Por el lado de la eficiencia en tiempos, de acuerdo a
los investigadores entrevistados tanto de la UNAM como de la UNA'y a fun-
cionarios de la AMEXCID, los retrasos que se dieron en este proyecto fue-
ron minimos y no alcanzaron a afectar la ejecucion del mismo. Por ejemplo,
varios expertos acordaron en la existencia de problemas en la compra de
boletos de avion debido a fechas y horarios que no eran convenientes para
el correcto desarrollo de las actividades, pero tambien estuvieron de acuer-
do en que el problema se solventd mediante un replanteamiento de fechas
para las actividades y la buena disposicion de las instituciones (entrevistas
mayo-junio de 2018). Debido a la falta de recursos financieros suficientes
por parte de las instituciones participantes para apoyar a los expertos en la
realizacion de las actividades del proyecto, este indicador recibe un puntaje
de 3, mayores esfuerzos son necesarios en la cooperacion mexicana para
garantizar la existencia de partidas para la CSS.

El disefo y la gestion de los proyectos (18) es un indicador no incluido en la
metodologia de la NeST, pero como ya se menciond incluir este tema resulta
importante para el analisis de la eficacia de la CSS, en particular la mexicana,
ya que un disefnoy planeacion adecuados del proyecto, por ejemplo, la exis-
tencia de coherencia en los TdR entre los objetivos, los resultados espera-
dos, las actividades programadas, etc. es importante para la correcta ejecu-
cion de la iniciativa y para tener las bases para su posterior evaluacion. Por
esto, bajo elindicador de gestiony planeacion en este Documento se anali-
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za, a partir de criterios extraidos del documento de la evaluacion piloto reali-
zada por la AMEXCID sobre la cooperacién México-Honduras (AMEXCID 2017a),
la correspondencia entre la oferta mexicana y la necesidad expresada por
la contraparte [ o viceversal; que los objetivos y actividades propuestos en
el disefio de los proyectos se ajusten a las capacidades y necesidades de
los socios, respectivamente; que exista precision en el disefio del proyecto,
es decir, coherencia entre los objetivos vy los medios para alcanzarlos; que
la gestion de la CSS esté institucionalizada; que exista coincidencia entre
las instituciones oferentes y receptoras para impulsar proyectos conjuntos;
que se dé una seleccion adecuada de expertos para la provision de la capa-
citacion (perfiles correctos); y el uso de los instrumentos de la AMEXCID para
la presentacion y seguimiento de los proyectos, lo cual puede contribuir a
contar con datos mas completos para futuras evaluaciones.

En el caso del proyecto del “Texto didactico” todos estos criterios se cum-
plen en mayor o menor medida, ya que, como mencionaba una funcionaria
de la AMEXCID entrevistada, los socios de Costa Rica se encuentran entre
los que presentan los TdR y formatos de proyectos de mejor forma, y tam-
bién los expertos de la UNAM pueden contarse en este rubro, al menos en
lo que refiere al proyecto del “Texto didactico.” Esto se pudo constatar al
consultar los documentos del proyecto, los cuales estaban bien redactados
y contaban con una coherencia general en si mismos y entre ellos, aunque
esto no descarta la existencia de imprecisiones y lagunas de informacion.
De esta forma, el proyecto nacio con una coherencia en su disefio y planea-
cion que hace que este indicador reciba un puntaje de 5, ya que los expertos
mexicanos y costarricenses decidieron conjuntamente solicitar la aproba-
cion del proyecto a las instituciones de sus paises para lo que se coordina-
ron y trabajaron conjuntamente en la elaboracion de un mismo documento
de TdR, lo que ayudd desde el origen a la correspondencia entre la ofertay
las necesidades, y entre éstas y los objetivos y actividades planteadas, la
seleccion adecuada de expertos, y la coincidencia entre las instituciones
cooperantes.

Finalmente, el indicador 19 sobre coherencia de politicas se mide con la
contribucion que la CSS hace a los bienes publicos globales y al logro de los
0DS (NeST 2017). En el caso del proyecto del “Texto didactico,” una impreci-
sion en los TdR presentados por las universidades ejecutoras es la vincula-
cion correcta entre los objetivos del proyecto y los ODS en los cuales podria
incidir. Sin embargo, la falta de consideracion de esto en el papel no implica
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que la iniciativa no fuera Util en el marco de la consecucion de los ODS. Por
ejemplo, el proyecto del “Texto didactico” podria relacionarse al menos con
dos Objetivos, como el 0BS 1 sobre erradicacion de la pobreza, al pretender
incidir en una mejora de las condiciones de vida de los pequenos producto-
res en los estados objetivo; y con el 0DS 8 sobre crecimiento econémico sos-
tenido, inclusivo y sostenible, pleno empleo y productivo, y trabajo decente
para todos, al buscar incidir en el aumento de la produccion de las fincas de
pequenos productaores. Por esto, el indicador 19 obtiene una puntuacion de
4.5 en laescala de NeST.

De manera general, la dimension de Asociaciones eficientes podria obtener
la mas alta puntuacion en la escala de valorizacion numerica de la NeST, ya
gue todos sus indicadores abtuvieron puntajes alto, sin embargo, el puntaje
de 3 en eficiencia de costos, tema central para la eficacia de la CSS, reduce
el puntaje de esta dimension a 4.5.

FACTORES DE EFICACIA Y AREAS DE OPORTUNIDAD

A'lo largo de esta seccion se analizo la eficacia de la cooperacion tecnicay
cientifica entre México y Costa Rica a nivel proyecto, a partir del caso de es-
tudio de la iniciativa del “Texto didactico” y mediante la aplicacion del marco
de evaluacion de la eficacia de la CSS propuesto por la NeST. Este analisis
permitio identificar las buenas practicas presentes en el proyecto seleccio-
nadoy los factores de eficacia de la cooperacion bilateral asi como aquellos
que representan areas de oportunidad que se deben atender.

Asi, el recorrido por las dimensiones del marco de la NeST arroja que la
Apropiacién nacional inclusiva (5 puntos), la Horizontalidad (5 puntos), la
Autosuficiencia y Sustentabilidad (4.5 puntos) y las Asociaciones eficien-
tes (4.5) constituyen en lo general factores de eficacia de la cooperacion
México-Costa Rica. Mientras tanto, la dimension de Transparencia y Acceso
publico a la informacién (3 puntos) representa un area de oportunidad im-
portante en la que la cooperacion mexicana debe mejorar.

En lo que refiere a los indicadores especificos, son factores de eficacia: la
participacion de multiples actores (4], la inclusion centrada en las personas
(4), la cooperacion de acuerdo a la demanda (5], la no condicionalidad (5), la
horizontalidad (5], el beneficio mutuo (5], la toma de decisiones conjuntasy
los recursos compartidos (5], la solidaridad y la confianza (5], la construc-
cion de capacidades (4.5), la transferencia de conocimiento y tecnologia
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(4.5), la gestion de la informacién y su reporte (4), la flexibilidad y la adapta-
cion al contexto local (5], la coordinacion (5), el disefio y gestién de los pro-
yectos (4.5) y la coherencia de politicas para el desarrollo (4). Esto muestra
que gran parte de los principios de la CSS mas representativos se encuentra
presentes en la asociacion de CSS de México y Costa Rica y en su proyecto
del “Texto didactico.”

Por su parte, la transparencia y el acceso publico a la informacion (2.5), el
monitoreo y la evaluacion (3], la rendicion de cuentas mutua (3) y la eficien-
cia en tiempos y costos (3] se identifican como areas de oportunidad im-
portantes que los coordinadores, gestores, ejecutores de la CID mexicana
deben atender, ya que representan aspectos vitales de la CSS sin los cuales
dificilmente se podra garantizar su mayaor eficacia en la consecucion de ob-
jetivos de desarrollo. A partir de estos factores de eficaciay de oportunidad
identificados, la valorizacion general que se asigna a la cooperacion Mexi-
co-Costa Rica a nivel proyecto es de 4 puntos en la escala de NeST.

Por otro lado, los factores de eficacia remiten al proyecto del “Texto didacti-
co” como buena practica de la cooperacion bilateral, como ya se menciono
se tratd de una iniciativa emblematica y representativa de la asociacion ho-
rizontal que México y Costa Rica estan trabajando por construir. Las buenas
practicas identificadas en esta iniciativa -como la adecuada transferencia
de tecnologia, su caracter multi-actoral con el establecimiento de redes
intersectoriales entre actores de distintas naturaleza (investigadores, pro-
ductores, estudiantes, autoridades locales, médicos veterinarios, etc.), y la
solidaridad y la confianza que marcan su éxito en parte por la larga relacion
colaborativa existente en la UNAM y la UNA, entre otras-, representan opor-
tunidades para escalar el impacto del proyecto hacia otros estados de la
Republica o paises de la region, mediante la continuacion de la cooperacion
bilateral 0 a través del uso de otras modalidades como la cooperacion trian-
gular o laregional. Ademés de que se generan importantes aprendizajes para
la conduccion de la CID mexicana no sélo con Costa Rica sino tambien con
otros socios, que podrian tomarse en cuenta al momento de disefar, planear
y ejecutar las iniciativas. La elaboracidon de un manual de buenas practicas
de la CID mexicana, con la presentacion de casos de estudios como este,
podria ser una guia Util e interesante que informe a las dependencias de la
APF, la AMEXCID e instituciones de paises socios sobre rutas posibles a se-
guir para hacer de la cooperacion en que participan mas eficiente.






APRENDIZAJES DE LA APLICACION DEL
MARCO ANALITICO DE LA NeST

La aplicacion del marco de monitoreo y evaluacion de la eficacia
de la CSS de la NeST en su version mas reciente (2017), supuso
una serie de ventajas en comparacion con la aplicacion de la
metodologia en su propuesta ariginal (2015). Entre estas ventajas
resalta su mayor simplificacion al contar con un menor numero
de indicadores agrupados en dimensiones reformuladas y en
algunos casos integradas, como en el ambito de la Apropiacion
Nacional Inclusiva, anteriormente dividida en dos dimensiones.
Asimismo, la desaparicion de las diferentes sub-dimensionesy su
ahora consideracion como indicadores en si mismos favorecio un
analisis mas sencillo y simplificado, a traves del uso de criterios
de medicion sugeridos, que pueden considerarse fielmente o
reformularse a partir de las particularidades del caso de estudio o
la informacion disponible.

Sin embargo, el marco NeST de 2015 continu6 siendo Util en diversos aspec-
tos, por ejemplo, mediante el uso de las preguntas guia que propone para
recabar informacion y analizar cada sub-dimension. Estas preguntasy otras
mas que se anadieron a partir del caso de estudio sirvieron para la estructu-
racion del guion de las entrevistas realizadas a los funcionarios y expertos
técnicos involucrados en la CID bilateral y el proyecto del “Texto didactico.”
En este punto resalta la importancia de avanzar los compromisos que los
miembros de la NeST acordaron hacia el final de su encuentro en Ciudad de
Mexico de septiembre de 2016, donde se elabord la version 2017 del marco
de evaluacion, en términos de preparar una guia técnica adicional a éste,
que recogiera detalles metodolégicos como preguntas guia mas actualiza-
das y refinadas, niveles de analisis de los indicadores y otros detalles.
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La falta de continuidad en este proceso o en el avance conjunto de los
demas objetivos centrales de la red, como puede ser la continuacion de
las discusiones y elaboracion de productos en torno al marco conceptual,
evaluacion, registro, valorizacion, etc. de la CSS, entre otros temas, deja
nichos de oportunidad abiertos que podrian retomarse. Esto resulta impor-
tante dada la presencia global que NeST ha alcanzado debido a las aporta-
ciones en el plano de la CSS que ya ha ofrecido, por lo que la red podria dar-
le continuidad y actualizar el proceso a las condiciones del debate actual.
En esta misma linea, el marco de NeST también podria ser muy util para
analizar la eficacia de otras modalidades de cooperacidn, quizas como la
triangular desde una perspectiva Sur-Sur (adaptandola, claro estd, a las
particulares de este ejercicio colaborativa), y contribuir a llenar el vacio
de conocimiento que existe en el area ante la carencia a nivel global de
un marco de evaluacion de la eficacia de la cooperacion triangular desde
esta vision.

Volviendo a las ensefianzas adquiridas en la aplicacion del marco de la NeST
en este Documento de Trabajo, puede mencionarse que la seleccion de un
caso de cooperacion donde los socios se relacionaron en condiciones de
mayor harizontalidad permitio aplicar la metodologia de NeST més allé del
esquema proveedor y receptor que aun persiste en ésta, ya que en la prac-
tica del proyecto del “Texto didactico” los actores ejecutantes, es decir la
UNAMy la UNA, asumieron papeles de mayor igualdad, horizontalidad y cola-
boracidn que desdibujaron esta verticalidad.

De la misma forma, los indicadores del marco de la NeST pueden analizar-
se caon las mediciones sugeridas por la misma metodologia, pero al mismo
tiempo son flexibles, dado que su amplitud permite ampliar la interpretacion
de su contenido para adecuarlos al caso de estudio y abordar otras realida-
des y particularidades de la CSS no consideradas en este marco analitico.
Por ejemplo, un tema que aun se encuentra ausente es la importancia del
disenoy la gestidn de los proyectos como criterio para evaluar la eficacia de
la CSS. De ahi que se afnadio al marco analitico utilizado en este Documento
de Trabajo un indicador que hiciera referencia a esto bajo la dimension de
Eficiencia del Desarrollo. Igualmente, la presencia de indicadores en distin-
tos niveles (proyecto - pais/ asociacién] es Util para enriquecer el analisis y
otorgar al estudio una vision integral, al permitir la integracion de conside-
raciones a nivel proyecto, a nivel pais y al nivel de la asociacion cooperativa
al mismo tiempo.
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Asimismo, en ejercicios anteriores de aplicacion de la metodologia de NeST
se recomendd el uso de una escala de valorizacién numerica que coadyu-
vara en la realizacion del anélisis de cada indicador y dimensién (véase Ga-
relli Rios, Huitron Morales y Besharati, 2016). La version 2017 del marco de
la NeST ya contiene una propuesta de este tipo que, en efecto, se aplico
en este Documento de Trabajo. El uso de esta escala numerica resultd muy
positivo ya que facilitd un analisis mas organizado por indicador, dimension
y de forma de agregada para emitir reflexiones finales mejor estructuradas
sobre la eficacia de la CSS México-Costa Rica. Sin embargo, la asignacion de
una valorizacion numeérica, de un puntaje a partir de criterios establecidos y
previamente definidos, no garantiza la ausencia de cierta discrecionalidad
a la hora de decidir quée puntaje asignar, aunque si sirve de orientacion para
ofrecer una valorizacion y analisis méas sistematizado del desempefo del
proyecto en cada dimensidn. De ahi que se sugiere que NeST continde tra-
bajando en la precision de los criterios adecuados para asignar valoraciones
cuantitativas mas precisas -y verificables- a sus rubros evaluados.

Otras areas de oportunidad del marco de evaluacion de la NeST ya han sido
recogidas en estudios previos y se considera que su atencion sigue siendo
pertinente, como el caso de la falta de contenidos en relacion a factores
importantes para la eficacia de la CSS que no estan integrados en ninguna
dimension. Ejemplo son la ausencia de un indicador sobre el grado de ejecu-
cion de los proyectos y programas, el cual podria facilitar una reflexion sobre
los factores que obstaculizan o favorecen la implementacion (vease Garelli
Rios, Huitrén Morales y Besharati 2016).

Asi, no obstante las sugerencias mencionadas y tomando en cuenta los
aciertos identificados, para el analisis del proyecto del “Texto didactico” la
metodologia de la NeST en su version 2017 resultd en efecto pertinente y Util
para analizar la eficacia de la cooperacion tecnica y cientifica entre México y
Costa Rica a nivel proyecto, dada su flexibilidad, el alcance de sus objetivos,
la pertinencia de sus indicadores y su nueva escala de valorizacion nume-
rica, etc.
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REFLEXIONES FINALES Y
RECOMENDACIONES

Este Documento de Trabajo presento un analisis de la eficacia de la coope-
racion Sur-Sur técnicay cientifica entre Méxicoy Costa Rica a nivel prayecto,
a partir del estudio del proyecto “Texto didactico multimedia de reproduc-
cion de bovinos dirigido a productores,” y mediante la aplicacion del marco
de monitoreo y evaluacion de la eficacia de la CSS propuesto por la NeST.

A'lo largo del Documento se proveyd una reflexion sobre la relacion bilateral
entre México y Costa Rica, particularmente sobre su asociacion de CSS, que
permitio identificar un relacionamiento como socios priaritarios, institucio-
nalizado y sustentado por diversos instrumentos juridicos, que avanza cada
vez mas hacia una mayor horizontalidad. Mientras que la aplicacion de la
metodologia de NeST fue Util para sefalar los principales factores de efi-
cacia y areas de oportunidad de la CTyC bilateral y de la colaboracion en el
marco del proyecto analizado, entre los primeros destacan la horizontalidad
entre los socios, la participacion de multiples actores, la inclusion, el in-
tercambio de conocimiento y la transferencia de tecnologia, mientras que
entre las segundas resaltan los desafios que aun persisten en la consoli-
dacion de los sistemas de gestion de la informacién de cada pais, y de sus
mecanismos para asegurar la transparencia, el monitoreo, la evaluaciony la
rendicion de cuentas.

De esta manera, este ejercicio permitio sistematizar las practicas de CID
realizadas por los expertos técnicos en forma de proyectos especificos, o
cual es Util para el trabajo técnico de estos pero tambien para la AMEXCID,
ya que por limitantes de tiempo, estos actores no siempre estan en posibi-
lidades de realizar ejercicios de sistematizacion y analisis del conjunto de la
cooperacion ejecutada. Analisis como el contenido en este Documento de
Trabajo permiten tener una vision de conjunto y extraer lecciones aprendi-
das, buenas practicasy areas de oportunidad que enriguezcan el quehacer
cooperativo de México.

Ante esto, resulta recomendable la realizacion de mayores investigaciones
sobre la cooperacion al desarrollo mexicana en generaly a partir de casos de
estudio especificos, por ejemplo con socios prioritarios mexicanos con los
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que en la actualidad se estan efectuando proyectos de cooperacion intere-
santes, como Brasil y el proyecto sobre evaluacion de la CSS.

Asimismo, la realizacion de esta investigacion puso de manifiesto la nece-
sidad de generar un mayor vinculo entre la academia, la sociedad civil y la
AMEXCID, no solo con fines de avanzar investigaciones como ésta y el co-
nocimiento académico sobre la CSS mexicana sino también como forma de
construiry hacer la cooperacion de México misma en conjunto como actores
interesados que tienen mucho que aportar a los procesos que se desarro-
llan al interior de la Agencia. En una conversacion con un funcionario de la
AMEXCID (junio 2018), resalté, por ejemplo, la importancia de esta vincula-
cion ante la necesidad de elaborar y publicar el Programa de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (PROCID) del proximo gobierno federal.

De esta forma, se espera que este Documento de Trabajo pueda ser Util no
solo para la academia en cuanto a la contribucion que se hace a la reflexion
y generacion de conocimiento y evidencia empirica sobre ciertos aspectos
de la CID mexicana, sino también para la labor de la AMEXCID, particularmente
ahora que se encuentra en proceso de definicion y aprobacion de la politica
de evaluacion para la cooperacion que oferta.
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ANEXO0S

1. FICHA TECNICA DEL PROYECTO “TEXTO DIDACTICO MULTIMEDIA DE REPRODUCCION DE BOVINOS
DIRIGIDO A PRODUCTORES” (2014-2016).

Nombre del proyecto y Texto didactico multimedia de reproduccién de bovinos dirigido a pro-
fechas de inicio y término ductores

Fecha de inicio: principios de 2014 (presentacion de la propuesta: agosto
2013)

Fecha de termino: finales de 2015, hubo actividades de continuacion en
2016 bajo un: “Integracion de una red digital utilizando el programa VAMPP
para evaluar registros productivos y el texto multimedia con el fin de me-
jorar la rentabilidad y la habilidad técnica de los ganaderos en el tropico
de México y Costa Rica.” 8

Marco juridico - Convenio Basico de Cooperacion Técnicay Cientifica entre México y Cos-
ta Rica (1995)/ Convenio de Cooperacion para el Desarrollo entre México y
Costa Rica (2013).

- XV Comision Mixta de Cooperacion Técnica y Cientifica entre México y
Costa Rica.

- Programa de Cooperacion Tecnica y Cientifica 2013-2015.
Objetivos Objetivo general

“Innovar el método de transferencia de tecnologia utilizando un siste-
ma de registro. La informacién de estos sistemas se proyecta en textos
electronicos que san dirigidos a productores de ganado bovino para que
estos obtengan de manera didactica las herramientas necesarias que
ayuden en la toma de decisiones, a la mejora de la produccion, al biene-
staranimaly a preveniry a detectar situaciones de alerta temprana entre
los productores.” (AMEXCID 2014e).

Objetivos secundarios

- Disefar y crear una alternativa para la difusion del conocimiento en el
area de la reproduccion de bovinos dirigido a productores.

- Mejorar la calidad de la transmision de la informacion, mediante el uso
de la tecnologia.

- Fomentar el uso de procesas y técnicas innovadoras en los producto-
res para subsanar sus necesidades y mejorar la produccién de sus fincas
(AMEXCID 2013e).

8 En este punto cabe hacer la aclaracion de que los limites del proyecto en cuanto a fechas, actividades, participan-
tes, objetivos secundarios, socios principales, etc., muchas veces se diluyen, esto debido a un continuo traslape de
las actividades del mismo proyecto con actividades y proyectos distintos siendo implementados de forma paralela
por los expertos e investigadores de la UNAM y la UNA en temas relacionados con la reproduccion bovina, el uso de
sistema de informacion y el desarrollo de méetodos de ensefianza. Esta situacion se debio a la amplia colaboracion
y trabajo conjunto de larga data existente entre los socios, que se ha mantenido en el tiempo y diversificado, por
lo que los antecedentes directos y proyectos/actividades posteriores al proyecto del “Texto didactico” se vuelven
dificiles de identificar. A esto se suma la fragmentacion de la informacion al respecto entre todas las instituciones
involucradas y la dificultad de los mismos expertos y funcionarios involucrados para identificar las fechas exactas
de inicio y término.
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Principales socios y sus
responsabilidades

Modalidades de coop-
eracion/ Actividades

Lugar de realizacion

Sector

México
Departamento de Reproduccion, Facultad de Medicina Veterinaria y Zoo-
tecnia, Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM).

- Principal socio encargado del disefio, planeacion y ejecucion del
proyecto mediante: la elaboracion del texto didactico a través de la re-
alizacion y grabacion de entrevistas, toma de fotografias, animaciones y
elaboracion del contenido y disefio web del programa multimedia; el in-
tercambio de conocimiento mediante conferencias, capacitaciones, etc.;
la retroalimentacion y evaluacion del Programa VAMPP Bovino; cobertura
de viaticos, entre otras responsabilidades.

Direccion General del Proyecto Mesoamerica, AMEXCID, Secretaria de Rel-
aciones Exteriores/ Embajada de México en San Jose.

- Funcion de apoyo, coordinacién y orientacion, cobertura de viaticos y
pasajes aereos, etc.

Costa Rica

Centro Regional de Informatica para la Produccién Animal Sostenible (CRI-
PAS), Escuela de Medicina Veterinaria, Universidad Nacional (UNA).

- Principal socio encargado del disefio, planeaciony ejecucion del proyec-
to mediante: el intercambio de conocimiento a traves de capacitaciones,
conferencias, envio de expertos, etc.; la transferencia de tecnologia al
compartir su Programa VAMPP Bovino vy facilitar las licencias educativas y
la donacion de la actualizacion de la licencia del VAMPP Bovino 3.0; cober-
tura de viaticos y pasajes aereos; elaboracion y validacion del contenido
del texto multimedia; facilitacion de los contactos con los productores,
entre otras responsabilidades.

Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE] y Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Economica (MIDEPLAN]

- Aprobaciaén y negociacion del proyecto, arientacion. No se identificé al-
guna funcion sustantiva mas alla de esto.

Otras universidades mexicanas estuvieron involucradas en el desarrollo
del proyecto en sus respectivos estados para apoyar en la adopcion de
la tecnologia transferida y en el intercambio de conocimiento, como es el
caso de la Universidad Veracruzana, la Universidad Autonoma de Yucatan
y la Universidad Autonoma de Chiapas, asi como de la de Morelos, ya que
algunos de los investigadores de esta ultima participaron en el desarrollo
del texto didactico.

Proyecto de Cooperacion Tecnica y Cientifica que cubre modalidades
como la asesaria de especialistas, la capacitacion de personal (pasantias
y cursos cortos), la realizacién de conferencias dirigidas a estudiantes,
productores y profesionales, la efectuacion de reuniones y seminarios
con productores y autoridades gubernamentales, etc. Implica el inter-
cambio de conocimiento y la transferencia de tecnologia.

Municipios seleccionados de los estados de Guerrero, Veracruz, Yucatan
y Chiapas donde se encuentran los pequenos productores beneficiarios.
También hubo actividades en la Ciudad de México y en Costa Rica donde
se ubican las sedes de las universidades ejecutoras.

Agropecuario y de Investigacion en Ciencia y Tecnologia
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Beneficiarios, resultados,
evaluaciones realizadas

Beneficiarios

El sectar beneficiario fueron los pequenos productores de los estados
mencionados, asi como los estudiantes y profesionales que utilizan el
texto didactico multimedia, y en el caso de los primeros que pueden ben-
eficiarse del uso del Programa VAMPP Bovino en sus fincas. Los investi-
gadores se beneficiaran a través del intercambio de conocimiento.

Resultados

La capacitacion en sus diversas modalidades se brindo a alrededor de
400 personas (productores, profesionales, estudiantes en México y Costa
Rical, aunque las cifras son dificiles de medir de forma exacta debido a la
fragmentacion de la informacion sobre el proyecto.

La implementacion del Programa VAMPP Bovino en México en los estados
mencionados, particularmente Guerrero y Veracruz durante 2014-2015
con lainclusion de fincas de esos estados en la base de datos.

La consolidacion del texto multimedia con 6 capitulos para ser utilizado
en ambos paises por productores, alumnos y profesionales, y con poten-
cialidades de ampliar su uso a otras naciones. El texto puede consultarse
en http://www.ceramevez.unam.mx/page4811.html

Evaluaciones

El texto didactico buscdé ser validado por los mismos productores y ex-
pertos, particularmente de Costa Rica, una vez terminado para poder ser
ofrecido en forma Util y correcta a la poblacion objetivo en México.

Los expertos de la UNAM participaron en evaluaciones del Programa VAMPP
Bovino despues de mas de 15 afios en utilizacion con el fin de identificar
posibles mejores, el Programa también se vio beneficiado de los cono-
cimientos adquiridos en las entrevistas realizadas a productores sobre
técnicas productivas y reproductivas, asi como de los aprendizajes en las
bases de datos mexicanas en las producciones de carne y doble proposi-
to, lo cual ha servido para mejorar el modelo de registros del VAMPP.

Fuente: elaboracion propia a partir de entrevistas realizadas a los socios e instituciones participantes en el proyec-
to (UNAM-FMVZ, AMEXCID, UNA de Costa Rica, MIDEPLAN, MRRER, Embajada de México en San José, etc.)y de la lectura
de los documentos del proyecto como los TdR para 2013, 2015y 2016, formatos de seguimiento, informes anuales,
informes de actividades, Informe para la SEGIB 2014, etc.
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