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Nosotros como pueblos tenemos los conocimientos para decidir las formas de
organizarnos tanto politica como socialmente. Para mi la libre determinacion es
que utilicemos la forma de trabajo de nuestras comunidades; elijamos a las
personas que nos representen para las elecciones municipales; determinemos lo
que pase en nuestro territorio; y decidamos lo que convenga a la comunidad
tomando en cuenta la participacion de todos.

Maria de los Angeles Santiago Sanchez
Regidora de Educacion y Agricultura, San Antonino Castillo Velasco, Ocotldn, Oaxaca.




Presentacion

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (2007) enfatiza que los pueblos
indigenas tienen derecho a la libre determinacion y que
en virtud de ese derecho determinan libremente su
condicién politica y persiguen libremente su desarrollo
econdémico, social y cultural. En este sentido y en ejercicio
de su derecho a la libre determinacion, los pueblos
indigenas tienen derecho a la autonomia o al autogobier-
no en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como a disponer de medios para
financiar sus funciones auténomas. Los mas recientes
informes de la y los Relatores Especiales sobre los
derechos de los pueblos indigenas han continuamente
enfatizado la importancia de este derecho como un
derecho humano. Segtin estos informes, este dere-
cho es crucial y antecede el disfrute de los dere-
chos de mujeres y niiias; al territorio; a la consul-
ta y consentimiento previo, libre e informado; a
decidir sus propias formas de gobierno y desarro-
llo, asi como para construir una nueva relacion
entre el Estado y los pueblos con la finalidad de
sobreponerse al colonialismo, discriminacion,
desigualdad y exclusion predominante que
existe en detrimento de la poblacion indigena.

En México el reconocimiento de este derecho es apenas
incipiente. En 1992, el Estado mexicano reconocié a nivel
constitucional a la nacion mexicana como pluricultural y
las practicas y costumbres juridicas de los pueblos como
fuentes de derecho. Casi diez afios después en 2001, se
promulgé una reforma constitucional que reconoce por
primera vez de manera expresa que “el derecho de los
pueblos indigenas a la libre determinacidn se ejercerd en
un marco constitucional de autonomia que aseqgure la
unidad nacional” (articulo 2, parrafo quinto). Asi mismo,
seguin recientes  decisiones de los Tribunales
Electorales del Poder Judicial de la Federacién

y documentos de esta institucion, la libre determinacion
y autonomia son una expresion concreta del derecho a la
diferencia; es el derecho humano de los pueblos indige-
nas que de manera amplia abarca la proteccion de las
aspiraciones de los pueblos originarios de México.

Esto significa que la implementacion del referido
derecho estd lejos de alcanzarse. Existen numerosos retos
para las comunidades y pueblos que buscan ejercerlo en
México, muchos de los cuales se vinculan a las actuales
politicas publicas desarrollistas, asi como a la prevalencia
de un contexto de inequidad, impunidad, discriminacion
y racismo. Entre las numerosas areas de oportunidad para
lograr el disfrute de los derechos de los pueblos indige-
nas estd la falta de reconocimiento constitucional de los
pueblos indigenas como sujetos de derecho y el territorio
indigena, asi como el establecimiento de leyes y princi-
pios para coordinar un sistema legal plurinormativo. Son
alin excepcionales los casos de jueces de justicia comtny
de la jurisdiccion federal que conocen y permiten la
aplicacion de los sistemas normativos de las comunida-
des y pueblos indigenas. Hasta muy recientemente, los
juzgados y tribunales han comenzado a renunciar a su
jurisdiccién para brindar el espacio necesario para que
los sistemas normativos indigenas se apliquen y se
fortalezca la autonomia de los pueblos indigenas. Los
operadores juridicos en el &mbito de la administracion
federal y estatal mantienen un alto nivel de desconoci-
miento y no permiten la aplicacion de los sistemas
normativos comunitarios indigenas.

Estas graves deficiencias en el aparato estatal hoy se ven
agravadas con la presencia del crimen organizado y de
grupos armados en territorios indigenas que acttian con
impunidad corrompiendo y afectando la vida cultural,
normativa y fisica de los pueblos indigenas. Estos
grupos estan despojando de sus recursos naturales



y sus tierras a numerosas comunidades indigenas en el
pais sin que el Estado responda contra ellas en proteccién
de los pueblos. Las comunidades que han resistido el
embate de la creciente criminalidad han sufrido violencia
y la muerte de muchos de sus miembros y representan-
tes. Segtin datos de organizaciones de sociedad civil, casi
400 defensores ambientales, muchos de ellos indigenas,
han muerto asesinados desde 2012. En general, esta
situacion de intimidacién y ataques ha cambiado la
organizaciéon comunitaria y mermado el disfrute de los
derechos de los miembros de comunidades indigenas
como de otras comunidades de la sociedad en México.

La riqueza en recursos humanos y naturales de los
pueblos indigenas también ha sido objeto de interés de
otros actores como empresas nacionales y trasnacionales
y gobiernos. El despojo de recursos, tierras y territorios es
una de las causas de un alta conflictividad agraria, social
y territorial en regiones con alta presencia de comunida-
des indigenas que ha cambiado diametralmente el
contexto en el que las instituciones indigenas ejercen su
autoridad y provocado el deterioro de la autonomia
indigena y el vinculo de los miembros de las comunida-
des con su territorio ancestral. Actualmente debido en
parte a la falta del reconocimiento de la figura legal de
territorio indigena, no existen suficientes candados
legales que permitan a las comunidades indigenas
defender sus derechos a sus territorios de manera colecti-
va en el contexto de inequidad y pobreza en el que
muchas de estas comunidades se encuentran.

A pesar de este contexto tan adverso, las comuni-
dades indigenas en México ejercen su autonomia
y libre determinacion, y han creado sus propios
espacios politicos, normativos y sociales actuan-
do en el marco de la jurisdiccion estatal, al
margen de ella, y/o en clara oposicion a ella,
utilizando diversos recursos juridicos y de nego-
ciacion politica. Este informe busca presentar

el alcance y limitaciones del ejercicio de este
derecho en México desde una perspectiva legal,
utilizando como guia la descripcion de algunos
casos del ejercicio de este derecho en México. Estos
€asos no son representativos del mosaico infinito de
expresiones del ejercicio del derecho a la libre determi-
nacién, pero consideramos son cruciales en la compren-
sién del aspecto legal de la libre determinacién no sélo
como un derecho sino como una potestad juridica.

El informe estd organizado en cinco secciones, una
primera seccién que resume los estandares del derecho
internacional de los derechos humanos aplicables en
México en referencia al derecho a la libre determinacién;
una segunda seccién que presenta la construccién del
concepto en México; una tercera seccion que explica el
marco normativo constitucional y legal mexicano; una
cuarta seccion enfocada en presentar algunas experien-
cias en México de ejercicio de libre determinacién; y una
tltima, que contiene conclusiones y recomendaciones. El
informe da sequimiento a los Ultimos dos informes que
la Fundacién para el Debido Proceso ha producido con
Fundar, el IlJ de la UNAM y Oxfam México sobre el tema
de consulta indigena, y que apuntan a las necesidades de
enfatizar el derecho a la libre determinacion y autonomia
como una exigencia juridica de los pueblos indigenas, y
de un cambio de paradigma de la relacién del Estado con
los pueblos indigenas.

El equipo de la Fundacién para el Debido Proceso ha
producido este informe y este resumen ejecutivo con la
intencion de invitar a la reflexién y discusion politico-juri-
dica del tema de la libre determinacién de los pueblos
originarios y de las comunidades afromexicanas. Nuestra
esperanza es que esta discusion permita un mayor
avance legislativo y judicial desde la estructura estatal, asi
como un renovado ejercicio de este derecho desde las
comunidades indigenas del pais.



La libre determinacion es la capacidad legal y legitima de los pueblos que inte-
gran el sistema comunitario para hacer efectivo su derecho a la justicia, sequri-
dad, nombramiento de autoridades y la defensa de la integridad de su territorio.

Miembros de la CRAC-PC, Guerrero.




2. El desarrollo del concepto de libre determinacién
en el ambito internacional

Los conceptos de “libre determinacion” y "autodetermi-
nacion” se remontan al discurso iluminista que inspird
las revoluciones liberales de finales del siglo XVIIl y
comienzos del siglo XIX. En su acepcién embrionaria,
tales términos calificaban la potestad de un determinado
pueblo de auto-gobernarse. En ese contexto, la idea de
autodeterminacion se vincula a la de soberania popular,
cuyo ejercicio se da por medio de representantes electos.
En esa época, Woodrow Wilson, sostuvo que la libre
determinacion era un corolario democratico para preser-
varla pazen el viejo continente y Lenin, que la libre deter-
minacién coadyuvaria en la emancipacion de clases
oprimidas. Aflos mas tarde y bajo el impulso de los proce-
sos de descolonizacién, en la Carta de las Naciones
Unidas se establecid el principio de la libre determina-
cién de los pueblos como base del nuevo orden mundial,
extendiendo el principio mas alld del contexto europeo y
asociandolo al tratamiento de los territorios coloniales no
auténomos en otras regiones del planeta.

Casi 20 afos después, las resoluciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas 1514 y 1541 de diciem-
bre de 1960 reconocen la autonomia de los pueblos
coloniales para expresar su voluntad libremente, al
margen de su potencial de independizarse. Es en este
sentido que los pronunciamientos de la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas evolucionaron para regular los
procesos de descolonizacion de aquellos pueblos cuyos
territorios  seguian bajo el mandato de potencias
europeas. Sin embargo, estos avances estaban limitados
por la doctrina de agua salada o del agua azul. El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales consagraron expresamente el derecho a la libre
determinacion, pero la interpretacion no abarcaba a los
pueblos indigenas al interior de los Estados indepen-
dientes.

Sin embargo, la libre determinacién de los pueblos
indigenas fue progresivamente reconocida después de
décadas de movilizacion de organizaciones indigenas en
foros supranacionales que poco a poco fue reemplazando
la perspectiva integracionista que mencionamos en el
parrafo anterior. Esto es cuando el Convenio 107 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) de 1957,
que expresaba que la cultura de los pueblos indigenas
tiene la tendencia a extinguirse por su inadecuacién al
orden econdmico y social mayoritario por lo que era
necesario que el poder ptblico mediara la integracién de
los pueblos a la vida nacional de los estados garantizan-
doles derechos econdmicos y sociales minimos, fue
reemplazado por el Convenio 169 de la OIT en 1989. El
Convenio 169 de la OIT enfatizd la necesaria participacién
de los pueblos originarios en el desarrollo, coordinacién y
acciones de proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas, y normé por primera vez la garantia de la
consulta indigena mediante procedimientos apropiados
y en particular a través de sus instituciones representati-
vas, cada vez que se prevean medidas legislativas o admi-
nistrativas susceptibles de afectarles directamente.

El reconocimiento expreso de la libre determinacién en
favor de los pueblos indigenas en un instrumento
internacional se daria solamente en 2007, por medio de
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, cuyos articulos tercero y cuarto
establecen lo siguiente: "Articulo 3 Los pueblos indige-
nas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de
ese derecho determinan libremente su condicién politica
y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y
cultural”. Este esfuerzo se fortalecié con la Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
aprobada por la Asamblea General de la Organizacién de
los Estados Americanos en junio de 2016.



Segun diversos documentos sobre el derecho de libre
determinacion, éste cuenta con un aspecto interno y otro
externo. El interno se refiere al derecho de los pueblos de
llevar adelante su desarrollo econdmico, social y cultural
sin injerencias del exterior, es decir la autonomia o
auto-gobierno. Esta perspectiva es posible porque como
la Declaracion de la OEA de 2016 declara, ninguna dispo-
sicion se podrd interpretar "en el sentido de que autoriza
0 alienta accién alguna encaminada a quebrantar o
menoscabar total o parcialmente, la integridad territorial
o la unidad politica de los Estados soberanos e indepen-
dientes".

Las sentencias del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos han enfatizado la interdependencia de los
derechos colectivos de los pueblos considerando el
derecho a la consulta previa libre e informada como algo
inherente al principio de libre determinacién (Caso del
Pueblo Saramaka vs. Surinam, 2007). En la sentencia
sobre el Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador de 2012, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos se pronuncié sobre el vinculo entre
los derechos territoriales indigenas y el derecho
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de libre determinacion Se establece en esta sentencia "la
obligacién de los Estados de garantizar a los pueblos
indigenas que sean debidamente consultados sobre
asunto que inciden o pueden incidir en su vida cultural y
social, de acuerdo con sus valores, usos, costumbres y
formas de organizacién”. En el Caso Pueblos Kalifia y
Lokono vs. Surinam de 2015, reiteré que el dere-
cho de propiedad colectiva derivado del articulo
21 de la Convencion Americana deberia ser inter-
pretado a la luz de las obligaciones que protegen
la libre determinacion y autonomia de los
pueblos indigenas. En esta sentencia se estable-
ci6 que los pueblos tienen el derecho al goce de
su propiedad de conformidad con su tradicion
comunitaria. En los informes relativos a pueblos
indigenas, el Sistema Interamericano se ha
pronunciado en el sentido de que los Estados
deben tomar medidas de proteccion en un mayor
grado para miembros de pueblos indigenas en
comparacion con otros sectores de la poblacién, y
ha invitado a los Estados a reconocer la libre
determinacion de los pueblos.



En México el derecho a la libre autodeterminacion de los pueblos originarios esta
reconocido en la Constitucion, y también en otras leyes y tratados internacionales
en materia de derechos humanos. Sin embargo en el momento de la aplicacion,
existen muchas inconsistencias referentes a la ley que nos asiste. Aiin cuando las
leyes reconocen ese derecho, las instituciones -sean agrarias, ambientalistas, poli-
ticas, tribunales-, lo primero que hacen es negar la libre autodeterminacion y
entonces nosotros tenemos que demostrar a través de peritajes y documentos
que uno es indigena. También tenemos que comprobar si nuestro territorio se
trata de un territorio indigena.

En México los pueblos originarios exigimos desde hace varios afios el pleno
respeto a la libre autodeterminacion de nuestros pueblos. Estas exigencias han
costado cientos de vidas humanas, condenas y encarcelamientos injustos, asi
como también desplazamientos forzados, gente desaparecida, y asesinatos de
autoridades tradicionales.

José A. Euan Romero.
Unién de Pobladores de Chablekal, Mérida, Yucatan.



3. La autonomia y la libre determinacién en México

En México hay més de 25 millones de personas que se
auto-adscriben como indigenas. Alrededor de ocho millo-
nes de ellos hablan mas de 65 idiomas y sus variantes, y
viven en todo el territorio nacional, en regiones con
ecosistemas y contextos politicos tan diversos como lo es
México mismo. Las comunidades indigenas son entes
heterogéneos y cambiantes que se adaptan a las circuns-
tancias econémicas, sociales, politicas y legales hegemo-
nicas. Esto se traduce en un alto nivel de pluralismo cultu-
ral, normativo, y politico, y en una multiplicidad de
regulaciones, leyes, parametros y directrices para todos
los actores involucrados.

Desde hace mds de cuatro siglos el embate de los
sistemas legal, politico y econémico hegeménicos ha ido
erosionando las oportunidades de muchos de estos
pueblos para construir sus propios proyectos de vida
comunitaria basado en sus propias instituciones y meca-
nismos de toma de decisiones segun sus propios valores
culturales e historicos. Hoy en dia, la falta de recono-
cimiento legal se suma a un creciente niimero de
proyectos extractivos, energéticos y de inversion
que buscan llevarse a cabo en territorios ancestra-
les indigenas; a un imperante ambiente de impu-
nidad y corrupcion; al aumento de la criminalidad
y a un desconocimiento de los pueblos indigenas
y sus sistemas normativos por parte de la pobla-
cion en general y los operadores juridicos. Esta
situacion ha tenido consecuencias negativas en
las posibilidades de las mismas comunidades de
generar condiciones de igualdad y libertad que
permitan disfrutar de sus derechos humanos. Para
todos los miembros de comunidades que participaron en
la investigacién de este informe, la justicia y el reconoci-
miento como pueblos diferenciados atin es un suefio que
debe realizarse.

En respuesta a esta situacién alarmante de marginacion,
agresion y disolucion de los medios de vida comunita-
rios, el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) le
declard la guerra al Estado mexicano en 1994. Este levan-
tamiento impulsé una nueva era en la lucha de los movi-
mientos indigenas en el pais que permitié el estableci-
miento de un nuevo significado al concepto de libre
determinacion y autonomia en el pais.

Este nuevo paradigma buscd impulsar el establecimiento
de una nueva relacién entre el Estado y los pueblos
originarios que surgiria de la Constitucién Federal
misma. En los afios siguientes se instituyd un proceso de
paz y se llegaron a varios acuerdos que incluian compro-
misos por parte del gobierno mexicano.

Uno de esos compromisos era que los Acuerdos de San
Andrés Larrdinzar, firmados entre el gobierno federal y el
Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional y otras organiza-
ciones indigenas, se tradujera en una reforma constitu-
cional. Aun cuando si se llevé a cabo una reforma consti-
tucional, ésta no respetd lo establecido en los acuerdos
debido en parte al miedo de "balcanizar a México". Es asi
que el nuevo paradigma atin estd en proceso de construc-
cion. Las consecuencias de esta falta de reconocimiento
integral en la Constitucién, y el establecimiento de un
pacto nacional son muchas, pero entre las mas graves
estan los ataques, la criminalizacién y muerte de miem-
bros, voceros, representantes y autoridades indigenas.

Esto no ha impedido que algunos pueblos indigenas y
comunidades originarias en México hayan logrado
mantener su autonomia en algunos territorios favoreci-
dos en algunas ocasiones por razones de aislamiento
como es el caso de numerosos pueblos indigenas
Rardmuri en Chihuahua.



También se ha mantenido cierto nivel de autonomfa por
razones de un fuerte arraigo cultural y religioso como es
el caso de los Wirrdrikas en el centro-norte del pais o
porque han mantenido cierto grado de poder econémico
y politico como lo es en el Istmo de Tehuantepec en
Oaxaca. Las formas en las que esa autonomia se ha
reflejado al exterior han dependido del lente con el que
se les ha examinado desde circulos politicos y

normativos en cada época. Dependiendo de las caracte-
risticas de sus territorios, su poblacién, la cercania a los
centros de poblacién mestiza, a la calidad de sus recursos,
y sus cosmovisiones, las comunidades han utilizado
material, fuentes y visiones nacionales e internacionales
como inspiracién para darle vida a los proyectos de vida
comunitarios propios.

Para nosotros la libre determinacion es tener derecho a elegir como sobrevivir, a
vivir bien y dar consejo, defender el territorio, y cuidarlo. Antes no habia mestizos,
no habia teleférico y se podia cuidar bien las chivas. Nos unimos como comunidad
para cuidar la tierra, cuidar a los animales, y cuidarnos entre nosotros, somos

raices.

Celia Moreno
de la comunidad de Bacajipare, Urique, Chihuahua.



Més recientemente, los pueblos originarios le han dado
vida al nuevo paradigma desde sus propios territorios.
Hoy en dia en Mexico, el concepto de libre determinacién
se usa como derecho, potestad, principio, y vision.
En algunas ocasiones, para hacer realidad el
nuevo paradigma, las comunidades han adopta-
do el discurso de derechos humanos con la finali-
dad de impulsar acciones legales que les permi-
tan crear espacios normativos propios y construir
sus propios proyectos como en Capulalpam en
Oaxaca. En algunas otras ocasiones han mediado
directamente utilizando estrategias de presion y
fuerza para obtener los espacios que consideran
necesarios como los zapatistas en Chiapas.
También existen las experiencias que han impul-
sado iniciativas econdmicas para contrarrestar su
situacion como ha sucedido en Cuetzalan por los
pueblos Nahuas y Totonacos en el estado de
Puebla que han formado redes de cooperativas y
empresas comunitarias que han permitido la
mejora de las condiciones de vida y mayor equi-
dad. En Cuetzaldn, la Sociedad Cooperativa Agropecuaria
Regional "Tosepan Titataniske" ha sido un factor clave en
la promocién de una mayor participacion politica y ciuda-
dana de la poblacion indigena que hoy en dia define el
ordenamiento territorial a nivel municipal y asi el control
del destino de todo su territorio. Es en este sentido que,
pueblos y comunidades indigenas se han apoyado y
coordinado con organizaciones de sociedad civil, terceros
y otros pueblos indigenas para encontrar ese apoyo que
no se brinda desde el gobierno que atn no los reconoce
como sujetos de derecho publico.

En algunas ocasiones las movilizaciones han logrado ser
exitosas en términos legales, sin embargo esto no siem-
pre se ha traducido en un cambio en la vida de las

comunidades, mayor justicia, ni beneficios para la pobla-
cion indigena. Por ejemplo, el derecho colectivo a la
consulta indigena y la participacién es continuamente
violentado, promoviendo que para los pueblos pierda
significado este tipo de participacion y, por lo tanto, que
se asuman como simulaciones ciertos procesos que
deberian garantizar el ejercicio de la libre determinacién
de los pueblos. La impunidad que permea el territorio
mexicano ha permitido que crezca la corrupcién y que la
intermediacion entre los sistemas comunitarios indige-
nas y el estatal se vuelva un laberinto de imposible
solucién que ha permitido el agotamiento de los recursos
naturales de los pueblos por dichos proyectos y el crimen
organizado.

Los proyectos de libre determinacion de los pueblos
originarios no solamente estan abriendo camino para
este sector de la poblacién, sino que parece ademas estar
abriendo posibilidades de desarrollo que puedan contra-
rrestar la impunidad, corrupcién y la falta de estado de
derecho en algunas regiones del pais para aquellos que
no son indigenas. Poblacién noindigena ha comenzado a
participaren la CRAC-PC debido a que el sistema de segu-
ridad y justicia de los gobiernos no estd funcionando en
sus territorios. Algunas experiencias han marcado una
diferencia y han inspirado a otros pueblos a utilizar
sistemas propios politicos y cada vez mas pueblos se han
dado a la tarea de seguir los caminos que algunos prime-
ro han marcado. Sin embargo, el aumento de comunida-
des, pueblos, agencias y municipios que buscan regirse
bajo sus propias normas y decidir su destino de manera
auténoma ha provocado reacciones fuertes en la forma
de la presion de los partidos politicos y otras fuerzas
politicas de los tres niveles de gobierno, asi como terceros
que consideran que estos esfuerzos merman sus propias
posibilidades de avance.



En el juicio SUP-JDC-281/2017 la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, decidio: “en virtud de (...) los derechos de libre autode-
terminacion y autonomia reconocidos en el articulo 2° de la Constitucion General
de la Republica, corresponde a los propios pueblos y comunidades indigenas, a
través de su drgano maximo de decision, establecer tales normas, reglas y proce-
dimientos a efecto de auto-organizarse para celebrar los referidos comicios, sin
mas restricciones que los establecidos en la propia Constitucion Federal.

g%@

1 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Sentencia correspondiente a la sesion de dos de junio de dos mil diecisiete. Recuperado de
https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2017/JDC/SUP-JDC-00281-2017.htm



4. La ley como causa de afectacion al ejercicio de autonomia y la libre
determinacién

Histéricamente, el sistema politico unipartidista que
domind durante un poco més de 70 afios en México, se
fortalecié por medio de la aplicacion de politicas integra-
cionistas en territorios indigenas. El partido y gobierno
funcionaban de manera coordinada y condicionaban
programas y dadivas, a cambio de apoyo electoral. Esto se
tradujo en la cooptacion de liderazgos indigenas y la
promocidn y proteccion de cacicazgos que fomentd cierta
dependencia, abuso y marginalizacion de la poblacién
indigena. La vision integracionista predominante duran-
te el siglo XXy parte de este siglo ha provocado una falta
de reconocimiento de la vida politico-normativa de las
comunidades y pueblos indigenas en el sistema constitu-
cional y juridico federal y los sistemas legales estatales. La
participacidn de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas como tales fue excepcional. Hasta el dia
de hoy se da preferencia a que personas indigenas
participen por medio de partidos politicos, e integrando-
se como colaboradores a las agencias federales y estata-
les del gobierno diluyendo de forma determinante la
participacion  colectiva  indigena diferenciada.

La actual regulacién a nivel constitucional es producto de
una reforma en 2001 que no tomé en consideracién
acuerdos establecidos con movimientos, organizaciones
y pueblos indigenas que se organizaron en la segunda
parte de la década de los 90, después del levantamiento
zapatista en el estado de Chiapas en 1994. La Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos atin no
reconoce el derecho a la libre determinacién con el alcan-
ce que estd reconocido en los instrumentos internaciona-
les, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y los estandares establecidos por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos y otros
organismos internacionales del sistema universal.

Aun cuando segun la jurisprudencia en la materia y la
misma Constitucién, los tratados internacionales vy
decisiones de la Corte Interamericana son obligatorios y
parte de la ley constitucional en el pafs, los pueblos
indigenas y las organizaciones consideran de ulterior
importancia que dicho reconocimiento se haga expreso
en la ley suprema con la finalidad de que las agencias
federales y las entidades federativas participen y se
apropien de este nuevo paradigma constitucional que
rompa con la orientacién a la asimilacién y establezca un
nuevo fundamento para la relacion del Estado con los
pueblos indigenas.

Actualmente la regulacion en ciertas areas como
lo es la mineria y el sector energético, establecen
que ciertas actividades son de utilidad piblica y
de caracter preferente sobre otros usos, entre los
que se encuentran los usos de los pueblos indige-
nas de su territorio, violentando los derechos al
territorio y la libre determinacion de los pueblos.
En este mismo sentido la regulacion del sector
agrario auin no diferencia el caracter de los territo-
rios indigenas asimilando la propiedad indigena
a la propiedad agraria, lo cual contradice expresa-
mente los parametros establecidos y reconocidos
por la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos. El derecho agrario en México se aplica de manera
altamente jurispdtica y en detrimento de los sistemas
sociales, normativos, politicos y econémicos de los
pueblos indigenas imponiendo reglas, autoridades y
prioridades econdmicas en las comunidades por medio
de la regulacion de los ejidos y las comunidades agrarias.
las dotaciones y restituciones de tierras que se
otorgaron a los pueblos indigenas el siglo pasado
no lograron recuperar las. extensiones



totales de los territorios y hoy en dia se contindan
vendiendo tierras a terceros que son desde tiempos
ancestrales de los pueblos originarios. Como es de
esperarse, la falta de reconocimiento ha provocado la
violacién sistematica de los derechos de los pueblos
indigenas, su marginalizacion y una alta tasa de conflicti-
vidad.

El reconocimiento legal de los derechos humanos de
cardcter colectivo de los pueblos indigenas se ha enfatiza-
do en términos de la proteccion y promocién de la diver-
sidad cultural en leyes nacionales y federales. También se
ha regulado de manera generalizada el derecho de todos
los individuos que se auto-adscriban como indigenas a
un intérprete y a un defensor en los procesos judiciales y
administrativos en los que sean parte. Este reconocimien-
to dista ain mucho de aplicarse y existen alin numerosos
casos de patrimonio cultural que no ha logrado ser prote-
gido y de personas indigenas que no cuentan con
intérpretes y defensores en los procedimientos y casos
que asi lo ameritan.

Los poderes ejecutivos y judiciales estatales y el federal
alin no cuentan con sistemas administrativos que presten
un servicio de interpretacién y defensa intercultural,
homogéneo, capacitado y previamente considerado en
sus presupuestos. Las deficiencias administrativas en
este aspecto tienen consecuencias graves para la pobla-
cién indigena que aln participa en procesos judiciales y
administrativos en clara desventaja.

Las leyes en materia electoral reconocen el derecho de los
pueblos a elegir representantes seguin sus propias practi-
cas y sistemas politicos y normativos. Los estandares
exigen el reconocimiento de las autoridades comunita-
rias y el derecho de vivir bajo sus propias formas de
organizacion politico-social. Esto ha permitido que comu-
nidades como Cherdn en Michoacan, Capulalpam de
Méndez en Oaxaca y algunas colonias de la delegacién
de Xochimilco en la Ciudad de México, entre muchas
otras comunidades, ejerzan un sistema electoral propio,

se organicen politicamente de manera diferenciada y
establezcan prioridades econdmicas apropiadas para su
poblacidén y su territorio. Sin embargo, recientemente se
han emitido decisiones que retroceden en los principios
establecidos relativos a la competencia del Poder Judicial
en el conocimiento de casos de solicitudes de administra-
cién directa de recursos y responsabilidades a agencias y
comunidades mas pequefias.?

Actualmente existe una orden judicial al Congreso de la
Unién para que éste emita una ley de consulta previa,
libre e informada. Esta orden judicial busca cubrir el vacio
que existe a nivel estatal y federal en la materia y elevar
los estandares actuales en la materia? Sin embargo, los
procesos de consulta que se han llevado a cabo en los
tltimos dos afios no sientan un buen precedente del
proceso de consulta que se deberia llevar a cabo para
crear una ley de este tipo a nivel nacional. En otros paises
como Perty Colombia el establecimiento de unaley en la
materia no se ha traducido en cambios palpables para los
pueblos indigenas, y empresas y gobierno han encontra-
do formas para utilizar esas leyes en su favor apropiédndo-
se no s6lo del discurso, pero también de los mecanismos
de decision aprovechandose de la precariedad imperante
en las regiones indigenas.

Aun cuando la Constitucion Federal establece la
obligacion de las entidades federativas de reco-
nocer a los pueblos y comunidades indigenas en
sus constituciones y/o leyes secundarias, numero-
sos estados no han realizado los estudios necesa-
rios para realizar dicho reconocimiento. En casi
todos los casos el reconocimiento ha sido en
exceso deficiente. La Constitucion Federal también
establece que las constituciones y leyes de las entidades
federativas deberdn establecer las caracteristicas de libre
determinacién y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en
cada entidad, sin embargo, hay una grave deficiencia de
leyes que reconozcan los derechos de los pueblos indige-
nas en las entidades federativas.

2 Sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-131/2020 en contra del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.
3 Sentencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion Amparo en Revisién 1144/2019.



Sélo seis de las entidades federativas han regulado de
manera integral en la materia como lo es el caso de
Oaxacay 16 mas al menos reconocen el derecho a la libre
determinacién. Aln existen algunos estados, como
Michoacan, que no han regulado a nivel constitucional
y/o tampoco han emitido leyes secundarias en la materia
de derechos de los pueblos indigenas. El informe abunda
sobre algunas de las deficiencias y fortalezas en algunos
estados.

La evolucidn del reconocimiento judicial del derecho a la
libre determinacién como un derecho marco e interde-
pendiente con otros derechos colectivos de los pueblos
indigenas en sus diferentes niveles es apenas incipiente.
Son numerosos los casos de conflicto y violacién a los
derechos colectivos de los pueblos indigenas que las
cortes y tribunales atienden a diario, sin embargo, la
aproximacidn al tema es adn insuficiente. No existen atin
cortes especializadas en la materia y los jueces no cuenta
alin con la capacitacion suficiente para aplicar debida-
mente los principios, estdndares y leyes en la materia a
casos concretos. En particular resalta la falta de
instrumentos  judiciales  suficientes para que las

sentencias que establecen garantias que protejan
derechos humanos colectivos de pueblos indigenas se
ejecuten.

Las decisiones judiciales en materia de libre
determinacion y otros derechos colectivos de los
pueblos se han enfocado en la interpretacion del
derecho a la consulta y consentimiento previo,
libre e informado, limitando de forma crucial la
aplicacion de los estandares internacionales. Este
enfoque en consulta indigena ha desdibujado la
regulacion de otros derechos colectivos que se
mantienen aiin al margen de las discusiones
judiciales aun cuando los abogados argumenten
conceptos de violacion diversos.

La interpretacidn judicial sobre el retroceso en la materia
de la proteccién de los sistemas normativos indigenas y
la aplicacion de sistemas de justicia y reeducacién
propias ha sido también limitada y sélo los poderes
judiciales de los estados de Guerrero y Oaxaca han abier-
to espacios normativos suficientes en este sentido.




De acuerdo a la libre determinacion, las comunidades indigenas podran elegir a
sus autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno. Ademads se podrdn organizar con base a sus usos y costumbres
y determinar sus acciones mediante asambleas. Las comunidades tienen asi el
derecho a su autonomia y autogobierno. En caso de ejercer recursos presupuesta-
les en forma directa, las autoridades de las comunidades indigenas observan el
marco regulatorio en materia de transparencia, fiscalizacion y responsabilidad
administrativa.

Raul Hernandez
Presidente del Consejo Comunal de San Felipe de los Herreros, Michoacan.




5. El ejercicio del derecho a la libre determinacién de las comunidades
indigenas en México

El contexto social, econdmico, politico y legal en México
es sumamente retador para el establecimiento de
visiones y estructuras propias de los pueblos originarios y
afromexicanos. Los ejercicios de recreacion de los
sistemas normativos de los pueblos originarios son el
resultado de procesos interlegales dirigidos por la
presion del sistema politico y legal hegeménico. En el
apartado quinto del informe describimos algunos
sistemas de autodeterminacion conscientes y cambiantes
que han sido establecidos para combatir las situaciones
de injusticia, inequidad y marginalidad que afecta a los
pueblos. Algunas de estas experiencias han evoluciona-
do e integran a poblacién mestiza en sus proyectos. La
investigacion realizada para este informe ademds nos
permite visualizar cémo es que el Estado ha reprimido
estos esfuerzos criminalizando a autoridades comunita-
rias, lideres y voceros.

En el informe describimos y reflexionamos sobre
experiencias de libre determinacion especificas
entre las que se destacan los casos de: Capulal-
pam de Méndez y la Coordinadora de Pueblos
Unidos por el Cuidado y la Defensa del Agua
(Zapoteco - Binni zaa) en el estado de Oaxaca; San
Francisco Cheran (Purhépechas) en el estado de
Michoacén; la Policia Comunitaria de la Coordina-
dora Regional de Autoridades Comunitarias,
mejor conocida como la CRAC-PC y fundada por
los pueblos Nuu Savi y Me'phaa de la region de la
montaiia y el caso del municipio de Ayutla de los
Libres en el estado de Guerrero; Choreachi (Rara-
muri o Tarahumara) en el estado de Chihuahua; y
la del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en
el estado de Chiapas. También ejemplificamos
algunas situaciones que se describen en el informe con

otros casos como el de San Francisco Magu en el Estado
de México, la Regién de los Chenes en Campeche, el de
los Yaquis en Sonora, y las luchas de pueblos Wirrarikas
para proteger ciertos territorios en el centro-norte del
pais.

Capulalpam de Méndez, Ayutla de los Libres y San
Francisco Cherdn ejercen su libre determinacion como
municipios y por lo tanto construyen su autonomia
dentro de la estructura del Estado. La Coordinadora de
Pueblos Unidos por el Cuidado y la Defensa del Agua
(COPUDA, Zapoteco - Binni zda) en el estado de Oaxaca, el
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) en el
estado de Chiapas, y la Policia Comunitaria de la Coordi-
nadora Regional de Autoridades Comunitarias, mejor
conocida como la CRAC-PC de la region de la montafia en
Guerrero ejercen su libre determinacién como organiza-
ciones que coordinan a diferentes comunidades indige-
nas con la finalidad de mejorar la vida en determinado
territorio. La construccién de su autonomia se basa en
asambleas e instituciones mas pequefas, es decir comu-
nidades indigenas, que se coordinan y ejercen derechosy
potestades dentro y fuera del margen de la ley. Mientras
que la COPUDA se ha concentrado en cuidary asegurarse
de que en el valle de Oaxaca haya agua para el uso de las
comunidades y la produccion agricola local, la CRAC-PCy
el EZLN estdn enfocados en garantizar la seguridad y
proveer con justicia en determinado territorio que cubre
a numerosos municipios. Choreachi (Raramuri o Tarahu-
mara) en el estado de Chihuahua es una comunidad en el
municipio de Guadalupe y Calvo en la Sierra Tarahumara
que hasta sélo recientemente recibié el reconocimiento
de su propiedad comunal como comunidad agraria, es
decir es reconocida en cierto nivel por el Estado.



Los sistemas normativos, y la estructura politica y social
que sustentan cada uno de estos ejercicios de libre deter-
minacién en estas comunidades y organizaciones indige-
nas son diversos en contenidos, objetivos y valores. De la
misma manera, el uso de la ley con los fines de ejercer su
libre determinacidn es distinta. En los casos del ejercicio
de sus derechos al margen de la ley, ha sido crucial la
fortaleza de las asambleas comunitarias quienes brindan
legitimidad a los procesos. En todos los casos que descri-
bimos en el informe, lideres, voceros, representantes y
miembros de los municipios, comunidades y colectivos
han sido criminalizados, amenazados, lastimados o asesi-
nados durante el proceso de defensa de sus territorios y
sus gobiernos. En el caso de las comunidades zapatistas,
estas han implementado gobiernos locales alternos y
servicios de salud propios; y, detentan y otorgan tierras
bajo diferentes reglas a las establecidas por el Estado y
segun sus propios sistemas normativos. Esta marginali-
dad ha provocado numerosos conflictos con comunida-
des no zapatistas y no ha permitido el mejoramiento
decisivo de las condiciones de vida de la poblacion que
las comunidades buscaban.

Debido a que la Constitucion y la legislacién secundaria
en la materia de seguridad comunitaria en el estado de
Guerrero ha reconocido en el pasado los sistemas de
seguridad y justicia indigenas, especificamente también
los de la CRAC-PC, esta organizacion se ha fortalecido y
proporcionado servicios de reeducacién a sus miembros
infractores. Sin embargo, en 2018 se reform¢ el articulo
14 constitucional del estado de Guerrero y la Ley Secun-
daria supeditando los sistemas normativos indigenas a la
legislacion estatal afectando el ejercicio de los sistemas
de justicia y sequridad locales y por lo tanto la vida de
numerosas comunidades en la region de la montafa de
Guerrero. Esto ha permitido la criminalizacién de lideres,
autoridades y miembros de comunidades indigenas, asi
como el desconocimiento de ciertos procesos que
brindan justicia en su territorio. Por ejemplo, autoridades
de la CRAC-PC estan detenidos por acusaciones de

secuestro aun cuando en sus funciones como autoridad
actuaron segun sus propios usos y costumbres en la
detencién de un infractor. Es triste reportar que el Estado
ha perseguido y condenado a autoridades indigenas por
ejercer sus derechos colectivos como ha sido el caso de
autoridades de los pueblos Yaquis, Purhépechas, Mixte-
cos, Nahuas, Totonacos, Mayas, Raramuris, entre muchos
otros.

Ahora bien, en una nota un poco mds positiva, todas las
experiencias de libre determinacion que se describen se
han visto fortalecidas por iniciativas politicas, normativas,
sociales, religiosas y/o econdmicas que han logrado
encontrar un equilibrio entre si en beneficio de la pobla-
cién. Las empresas comunitarias que se han establecido
en varias de estas regiones han permitido definir ciertas
prioridades propias de desarrollo para algunas de estas
comunidades en Oaxaca, Michoacdn, Chiapas, Guerreroy
en los estados de la peninsula de Yucatdn. Algunas comu-
nidades se han fortalecido con empresas de viveros y
aserradores como algunas de Michoacén, y otras que
producen miel de abeja melipona y apis en Campeche.
Algunas empresas comunitarias han fomentado el cono-
cimiento de medicina tradicional y otras se han enfocado
también en brindar servicios tales como experiencias
ecoturisticas. En todos los casos, estas iniciativas también
han fomentado el auto-conocimiento y el reconocimiento
de sus territorios y por lo tanto de sus recursos. Asi
mismo, el control auténomo de sus recursos ha sido clave
para muchas de estas comunidades. Por ejemplo, en la
ciudad de San Francisco Magu con poblacién Otomi o
Hfafiu existe la exencion de pago de impuestos y la
comunidad controla la administracién del agua para la
comunidad y las zonas aledafas. El mantener el control
del servicio de agua potable y corriente en la comunidad
ha sido clave para mantener cierta unidad que ha permi-
tido ahora fortalecerse para la defensa de su territorio y
ejercer una organizacion propia sui generis adaptada a
sus circunstancias.



La libre determinacion ha estado presente en nuestros usos y costumbres y ha
permitido lograr nuestra prevalencia hasta fechas recientes; es nuestro derecho
para tomar decisiones de manera colectiva. La libre determinacion se expresa en
el sistema organizativo que tenemos las comunidades y los pueblos originarios
que se fomenta desde el interior para tomar acuerdos sobre las diferentes situa-
ciones que se van presentando en nuestros pueblos. También se expresa en el
derecho para tomar decisiones sobre nuestros territorios y medios de vida.

Jorge Oziel Pech Pech
Colectivo de Comunidades Mayas de los Chenes de Ich-Ek, Hopelchén, Campeche.




En todos los casos se ha establecido una estructura de
autoridades propias. Mientras que en Cherdn se han
establecido consejos comunitarios en los que recae el
gobiero de la comunidad, en Capulalpam y en la
CRAC-PC las responsabilidades recaen en personas que
son seleccionadas por las asambleas comunitarias y que
han cumplido con las normas de los sistemas de cargos
escalonado. En todos los casos, las asambleas comunita-
rias se han convertido en la més alta autoridad y la fuente
de consenso y de legitimidad de los proyectos. Las asam-
bleas comunitarias se reinen de manera periédica y
también de forma urgente para atender ciertas situacio-
nes que las comunidades enfrentan. La asamblea
ademas se ha utilizado para atender algunos procesos de
justicia en comunidades Raramuris y de otros pueblos y
comunidades. Ahora bien, mientras que en algunos
casos como los de Capulalpam, Cheran, CRAC-PC, las
comunidades zapatistas y los Yaquis, estas asambleas y
gobiernos han establecido reglamentos, planes de
desarrollo y numerosos otros documentos y procesos
para el registro de determinadas acciones del gobierno
que contienen algunos de los principios y contenidos de
sus sistemas normativos, otras comunidades siguen

manteniendo la expresion de sus sistemas normativos de
manera oral principalmente como es el caso de Chorea-
chi. En Choreachi ademds adn deciden desde valores
muy distintos al hegemdnico, desde su propia cosmovi-
sién e identidad como gentiles y herederos de una
tradicion conectada con su territorio y el mundo espiri-
tual.

En todos los casos, las comunidades practican el
trabajo comunitario gratuito, también conocido
como faena o tequio. El trabajo comunitario es clave
en mantener la unidad y los sistemas normativo y de
cargos. Para algunos pueblos como los de los Yaquis, este
servicio comunitario y el sistema de cargos esta fuerte-
mente ligado a su sistema de defensa y seguridad, a su
conformacién como un ejército que se ha conformado
para defender sus tierras y familias. En otros sistemas de
cargos y normativos, las faenas incluyen trabajos que se
realizan para las fiestas y la iglesia catdlica. Ademas,
existen comunidades que han establecido rondas comu-
nitarias que han reemplazado a la policia y el ejército,
como autoridades que monopolizan el servicio de sequri-
dad.



La libre determinacion entre los pueblos de la montaiia estd basada en las asam-
bleas comunitarias, que es como el concreto que protege y que ante todo le da
consistencia a los acuerdos comunitarios que se traducen en la defensa del territo-
rio. Ante los truenos de la guerra y de la violencia, la libre determinacion es el
pararrayos que le da consistencia, fuerza y rumbo a los pueblos indigenas en la
lucha por sus derechos.

Abel Barrera Hernandez
Director del Centro de Derechos Humanos de la Montaria "Tlachinollan"



6. Propuestas y recomendaciones al Estado mexicano

1. Reformar la Constitucién Federal para que ésta
reconozca expresamente a los pueblos indigenas con la
calidad de sujetos de derecho publico. Con el fin de
robustecer esta calidad, la reforma deberd ademds
reconocer expresamente su derecho al territorio, sus
sistemas normativos y la posibilidad de organizarse en
municipios y/o regiones indigenas. Este reconocimiento
constitucional deberd sustentarse en un ejercicio de
participacidn efectiva y consulta indigena que se lleve a
cabo con apego a los estandares internacionales en la
materia de consulta y consentimiento, y segun los Acuer-
dos de San Andrés. Esta reforma debera superar la dispa-
ridad normativa estatal por medio del establecimiento de
un minimo de condiciones para el pleno ejercicio de los
derechos colectivos de los pueblos.

2.Armonizar las leyes secundarias para hacerlas coheren-
tes con el derecho a la libre determinacion de los pueblos
indigenas. En particular en lo que concierne a las leyes de
reforma energética, minerfa, hidrocarburos, aguas nacio-
nales, agraria, entre otras. Se deberan impulsar modifica-
ciones legales para proteger los territorios indigenas en
sus distintas expresiones frente a otros regimenes de
propiedad e intervencién sobre los mismos. En algunos
casos deberan derogarse figuras juridicas que actual-
mente permiten el uso preferente de los territorios
indigenas por parte de terceros ajenos a los pueblos
indigenas.

3. Reconocer expresamente en la legislacién secundaria
las practicas normativas y juridicas de las comunidades,
lo que algunos llaman usos y costumbres indigenas o
sistemas normativos propios, como fuente de derecho en
México. EI Estado mexicano debera respetar el estatus
juridico y cardcter vinculante de los acuerdos que se
logren con los pueblos originarios, en el marco de proce-
sos participativos y de consulta de normas, politicas,
proyectos o programas, logrados en sus instancias de

concertacion nacional y/o estatal. Estos acuerdos también
deberdn ser reconocidos como fuente de derecho del
sistema legal mexicano.

4. Implementar medidas y sistemas de coordinacién
entre los diferentes niveles de gobierno e instituciones
federales, estatales y municipales con las comunidades y
pueblos indigenas con la finalidad de hacer realidad los
acuerdos firmados en procesos de dialogo, consulta y
participacion. Esta coordinacién también serd requerida
para encontrar soluciones de manera conjunta para hacer
frente a los problemas que aquejan a este sector de la
poblacién, como la discriminacidn, el racismo, la falta de
educacion bilinglie, la pobreza, la desigualdad, entre
muchos otros.

5. La relacién entre el estado y terceros con los pueblos
indigenas se deberd también basar en los protocolos
comunitarios y auténomos que establezcan las comuni-
dades para construir estas relaciones. El estado promove-
ra y apoyara los procesos de formulacién de estos proto-
colos en las comunidades, pueblos y regiones indigenas
y los reconocerd como fuentes de derecho. En todo
momento que se requiera la participacién de los pueblos
originarios, esta se deberd realizar segtn las formas
propias de tomas de decisiones y sin ser objeto de presio-
nes indebidas, a su propio ritmo y tomando en considera-
cién las condiciones socio-econdmicas y culturales de los
pueblos. Para lograr tomar decisiones se deberd propor-
cionar y permitir que las comunidades se alleguen de
informacion. En este sentido, todos los estudios de
impacto (social, ambiental, etc.) deberan realizarse por
instancias técnicamente capaces e independientes a las
empresas interesadas en los proyectos asi como realizar-
se previamente. La voluntad politica de permitir a los
pueblos un tiempo para establecer una nueva relacién
serd la clave para construir un didlogo en confianza.



En este sentido, es necesaria la armonizacion de la
legislacion doméstico en materia de consulta indigena
con base en las obligaciones y estandares internaciona-
les. Se deberd requerir que los gobiernos y las cortes
observen de manera estricta los estandares internaciona-
les en materia del derecho a la consulta con la finalidad
de conocer el rechazo o consentimiento previo, libre e
informado a los pueblos indigenas y proteger el derecho
ala libre determinacién de sus comunidades.

6. El Estado deberd abstenerse de realizar acciones con el
fin de restar legitimidad a colectivos y organizaciones
civiles indigenas y no indigenas que se dedican a la
proteccion de los derechos humanos de los pueblos
indigenas, y garantizard la vida, integridad personal y la
libertad de los defensores de derechos humanos y perio-
distas para que éstos y sus organizaciones sigan sistema-
tizando, reportando y trabajando para la defensa de los
derechos humanos de las poblaciones indigenas en el
pais. Para lograr este fin, es necesario capacitar en la
materia de derechos de los pueblos indigenas y en
sistemas juridicos indigenas a los operadores juridicos en
todos los poderes y niveles de gobierno del Estado.

7.El Poder Judicial Federal y los estatales deberén:

a.Realizar interpretaciones que respeten el sistema
federal y permitan a los pueblos indigenas el disfrute de
sus derechos humanos bajo el principio establecido en el
articulo primero constitucional y otorguen a los pueblos
la proteccion més amplia existente, sean estas fuentes de
derecho estatales, federales o internacionales;

b.Acatar los protocolos emitidos en la materia. En particu-
lar, es de gran importancia que los jueces se alleguen de
evidencia y conocimiento con respecto a los sistemas
normativos de las localidades en su jurisdiccion;

c.Establecer mecanismos especiales para la ejecucién de
las sentencias otorgadas a los miembros de pueblos
indigenas tomando en consideracidn el caracter colectivo
de sus derechos;

d.Asegurarse que sus sentencias protejan la libre deter-
minacion, territorios, y recursos de los pueblos indigenas
decretando medidas de reparacién de las consecuencias
de su violacion. El Poder Judicial debera ser vigilante del
cumplimiento de sus sentencias que obliguen al Estado a
consultar y coordinarse de buena fe con los pueblos
indigenas segun los estandares internacionales que
persiguen la definicion del consentimiento o rechazo a
ciertos proyectos y/o medidas legislativas o administrati-
vas.



Para nosotros como pueblos originarios, la libre determinacion es un derecho que
tenemos a vivir de acuerdo a nuestras propias reglas de convivencia, a nombrary
elegir nuestra propia forma de gobierno y al derecho que deberemos tener sobre
el control de nuestros respectivos territorios, incluyendo todo lo que en él se
encuentra: recursos naturales, agua, bosque, y tierra, incluyendo subsuelo. Es un
tema de bastante discusion, porque nos encontramos con términos y preceptos
legales cuya interpretacion hace mas confuso el auténtico deseo de los pueblos
originarios. [Este es un derecho que adquirimos] como duefios del territorio que
nos han heredado nuestros ancestros, del territorio que nos vio nacer y que cuida-
mos hasta morir.

Baltazar Herndndez
Comisariado Comunal de Capulalpam de Méndez, Oaxaca.
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