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Resumen ejecutivo

Los niveles altos y persistentes de informalidad laboral en nuestro pais

son una de las principales fallas estructurales de la economia mexicana.
Histéricamente, las personas con un empleo informal han sido la mayoria
de la poblacién ocupada. Esto ha significado que mds de la mitad de las
personas trabajadoras no cuenten con la seguridad social o proteccién legal

e institucional correspondiente a lo que laboran. Ademds, se enfrentan a un
estigma constante que, en realidad, estd basado en prejuicios e imprecisiones.

La informalidad laboral no es un concepto monolitico o una situacion
homogénea. Tampoco es un privilegio o el resulfado de una decision individual.
En este documento mostramos que, en México, la informalidad laboral esta
presente en el sector formal e informal de la economia y en todas las
actividades econémicas. Es una situacién que afecta en mayor medida

a las mujeres; a las personas con mas hijos; a las personas con baja
escolaridad; a las localidades pequenas; a quienes trabajan por cuenta
propia; a las micro, pequefias y medianas empresas y a la regiéon centro y
sur del pais. Ademds, tiene como consecuencia que, en promedio, las personas
ganen la mitad de quienes cuentan con un empleo formal. Estos ingresos
apenas alcanzan para adquirir una canasta bdsica en contextos urbanos.

En los Ultimos anos, la informalidad laboral ha aumentado en sectores que
son fundamentales para el ejercicio de derechos bdsicos, como la generacion
y distribucion de electricidad, el suministro de agua y gas, los servicios
educativos y los servicios de salud y asistencia social. Adicionalmente, es una
parte de la economia que no se ha beneficiado directamente de los aumentos
al salario minimo o las mejoras en la politica laboral. Por ello, la informalidad
laboral reproduce y profundiza desigualdades territoriales, de género, de
ingresos y de acceso a derechos.

Para hacer frente a todas estas aristas, requerimos respuestas complejas
de politica publica. Por ello, proponemos medidas en tres Gmbitos
interrelacionados:

* En el mercado laboral: fortalecer la inspeccion laboral, impulsar un
seguro temporal de desempleo y comenzar a discutir un aumento en las
contribuciones a la seguridad social para transitar hacia un acceso universal
a los servicios de salud.

* Para las micro, pequenas y medianas empresas: reducir los costos para
la confratacion y registro de nuevos tfrabajadores de forma progresiva,
simplificar los frdmites para afiliar frabajadores a la seguridad social,
facilitar el acceso al crédito para garantizar la sostenibilidad financiera y
reducir los incentivos para contratar personas informalmente.



* Para las personas trabajadoras: crear e implementar un Sistema Integral
de Cuidados que libere el tiempo de las mujeres, redistribuya la carga
de trabajo de cuidados y promueva la participacion de las mujeres en el
mercado laboral formal; aumentar las oportunidades de capacitacién para
personas con un empleo informal en sectores de alta demanda y fortalecer
el cumplimiento de los salarios minimos profesionales; y, por ultimo, facilitar
el acceso de las personas en situaciéon de informalidad laboral a una cuenta
de ahorro para el retiro.

Es crucial replantear la discusion sobre la informalidad laboral en términos de
la corresponsabilidad de distintos actores en el bienestar de las personas
trabajadoras. Es momento de aprovechar el potencial del sistema tfripartita
como un modelo de cohesién social que representa un pacto entre personas
trabajadoras, empleadores y Estado. Fortalecer la seguridad social y mejorar
las condiciones de las personas trabajadoras en nuestro pais es una apuesta
por el crecimiento compartido.



cQuée es |a informalidad
aooral?

En este documento, entendemos informalidad laboral como aquella situacién
en la que una persona trabajadora no cuenta con seguridad social o
proteccion legal e institucional correspondiente al tiempo trabajado.!

Esta vision se alinea con la definicién de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo (OIT), que considera la informalidad laboral como cualquier trabajo
remunerado, ya sea autoempleo o empleo asalariado, que no estd registrado,
regulado ni protegido por marcos legales o normativos.? Esto incluye también el
trabajo no remunerado realizado en una empresa generadora de ingresos.

Este tipo de empleo, al igual que el formal, existe en un espectro de
precariedad, donde intervienen variables como la temporalidad de los
contfratos laborales, la suficiencia de la remuneracién, las condiciones de
trabajo (jornadas, capacidad de organizacion, apertura del ambiente laboral)

y lo social (las desigualdades en el acceso a los derechos laborales).* Esto
significa que un empleo puede ser precario sin importar que sea formal o
informal, mientras que lo que permite distinguir entre estos dos tipos de trabajo
es el acceso a la seguridad social y a la proteccion legal.

En particular, las personas en situaciéon de informalidad laboral enfrentan
condiciones de precariedad al no contar con elementos fundamentales como
contratos laborales seguros, prestaciones, seguridad social o representacion
sindical. En la mayoria de los casos, es fundamental reconocer que las
personas en situacion de informalidad laboral carecen de la proteccion
basica que ofrece un contrato formal, exponiéndose a diversas
vulnerabilidades, como retrasos de pago, despidos injustificados, la
falta de claridad en las funciones a desempenar y la ausencia de un
respaldo legal frente a posibles violaciones a sus derechos laborales.
Estas condiciones también afectan la identidad y el valor del trabajador,
exponiéndose a situaciones de humillacion, acoso, coaccidn, entre otros
factores, que, aunque son dificiles de medir cuantitativamente, tienen un
impacto significativo en la vida diaria.*

También es importante resaltar que, aunque en el imaginario colectivo la

1 Ibarra, Acuiia y Espejo la definen como “el conjunto de actividades econémicas realizadas por los individuos que,
por el contexto en que las realizan, no pueden invocar a su favor el marco legal o institucional que corresponde a su
inserciéon econémica” (Estimacion de la informalidad en México a nivel subnacional, Santiago, Cepal, 2021, p. 12).

2 OIT, “Modelo de proyeccion de empleo para Colombia,” Lima, OIT, 2013, disponible en:
https://www.oitcinterfor.org/node/6629.

3 Enrique Cuevas Rodriguez, Hugo Antolin de la Torre Ruiz, y Saul Oswaldo Regla Davila, “Caracteristicas y
determinantes de la informalidad laboral en México”, Estudios Regionales en Economia, Poblacién y Desarrollo:
Cuadernos de Trabajo de la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez 6, n.o 35 (2016): 3-28.

4 Organizacién Internacional del Trabajo, “E/ trabajo decente y la economia informal,” Ginebra, OIT, 2002,
disponible en: https://www.ilo.org/es/media/120836/download.



informalidad laboral suele asociarse con la venta ambulante o el comercio en
mercados informales, la realidad es mds compleja.® La informalidad laboral
no es una situacion de privilegio o una decision en la cual las personas
paguen menos impuestos y obtengan mds ingresos a partir de ello, sino que se
trata de una situacion de desproteccion laboral y social.

5 Norman Loayza y Naotaka Sugawara, “El sector informal en México. Hechos y explicaciones fundamentales”,
El Trimestre Econdmico, 76, nUm. 304 (2009), pp. 887-920, https://doi.org/10.20430/ete.v76i304.499.



MITOs v prejuicios soore o
informalidad loboral

En el debate publico, es muy comun que se discuta sobre “la informalidad como
un problema que obstaculiza el desarrollo de la economia mexicana o que
impide la recaudacién adecuada de impuestos, entre otros muchos agravios.”
No obstante, esta conversacion se encuentra plagada de mitos, prejuicios

e imprecisiones que no contribuyen a entender correctamente el fenébmeno

y a las personas que viven en tal situacion. Ademds, tfampoco permiten
identificar correctamente sus causas y los arreglos institucionales que habria
que modificar para comenzar a resolver la informalidad laboral. Por ello, en
esta seccion revisamos brevemente algunos de los mitos mds comunes sobre la
informalidad laboral y por qué son ideas inexactas en el contexto mexicano.

Una de las ideas mas frecuentes es que la informalidad laboral se debe a
que las personas prefieren trabajar al margen del mercado formal de trabajo
porque, de alguna maneraq, les conviene. En realidad, la informalidad
laboral no es resultado de decisiones personales, sino de los arreglos
institucionales y sociales que hay en nuestro pais en torno al trabajo.

Existen sectores econdmicos donde hay mayor informalidad laboral, como el
comercio minorista, la construccion y actividades estacionales como el furismo
o la agricultura de temporal. También se ha identificado que las regiones del
pais con menor desarrollo econdmico ftienen tasas mas altas de informalidad
laboral.® Adicionalmente, hay ciertos grupos de la poblacién que se ven mas
afectados por la informalidad laboral, como las personas con escolaridad

baja o nulg, las mujeres (especialmente cuando tienen mds hijos), las personas
mas jovenes vy las personas en zonas rurales.” Por Ultimo, como se verd mds
adelante, la informalidad laboral estd fuertemente vinculada con la pobreza
laboral, por lo que dificilmente puede pensarse que las personas eligen estar
en situaciéon de pobreza y, ademds, de desproteccion social y legal. En pocas
palabras, la informalidad laboral depende mas de actividades econémicas
poco o nada reguladas por el Estado que de las preferencias de las
personas trabajadoras.

Oftro factor fundamental tiene como resultado que la informalidad laboral no
dependa de decisiones individuales: la disponibilidad de recursos para sostener
el acceso de la ciudadania a la seguridad social. En México, solo 14% de los

6 E. Ibarra, J. Acuiia y A. Espejo, Estimacion de la informalidad en México a nivel subnacional, pp. 31-32.

7 Enrique Cuevas Rodriguez, Hugo Antolin de la Torre Ruiz y Sadl Oswaldo Regla Davila, “Caracteristicas y
determinantes de la informalidad laboral en México”, Economia, poblacion y desarrollo, 6 (2016), pp. 23-26; N. Loayza
y N. Sugawara, “El sector informal en México”, pp. 887-920; David Robles Ortiz y Miguel Angel Martinez Garcia,
“Determinantes principales de la informalidad: un andlisis regional para México”, Region y sociedad, nim. 71, 2018.



ingresos gubernamentales en 2021 provino de contribuciones a la seguridad
social. Este dato es comparable al de paises como Egipto o Guatemala y

estd muy por debajo del promedio de los paises miembros de la OCDE (26%)
o el de América Latina y el Caribe (17%). Ademas, las contribuciones a la
seguridad social solo equivalen a 2.4 % del PIB, muy por debajo del promedio
de la OCDE (9.1%) y de paises con sistemas de seguridad social reconocidos
internacionalmente, como Paises Bajos (12.5%), Austria (14.7%) o Luxemburgo
(10.6%).

Esta distribucion de recursos no es casualidad, sino que ha sido resultado de un
arreglo institucional que excluye a la mayor parte de la poblacién del ejercicio
su derecho a la seguridad social. De hecho, esta situacion tiene raices histéricas
(ver recuadro) y ha ido empeorando en las ultimas décadas. Entre 1990 y

2021, las contribuciones a la seguridad social han representado un porcentaje
cada vez mayor de la recaudacién total en Costa Rica o en el promedio de los
paises de la OCDE, mientras que se han estancado en paises como Colombia

o Espana. En cambio, en México han descendido, pasando de 16.8% en 1990 a
13.8% en 2021. Asi, el financiamiento de la seguridad social en México se ha
debilitado en los ultimos 30 afos.? Sin recursos suficientes, no hay manera
de que la informalidad laboral se reduzca de manera real y duradera.

8 OCDE, Global Revenue Statistics Database.



Desde su creacion en las primeras décadas del siglo XX, la mayoria de los
sistemas de seguridad social de América Latina han sido esquemas de proteccion
basados en la situacion laboral y no en la ciudadania. Los bienes y servicios
provistos por la seguridad social no han dependido de la pertenencia a un pais,
como pasa en la mayoria de los modelos en Europa occidental, sino que el acceso
depende de tener un contrato laboral. Dicho de otro modo, la participacion en el
mercado laboral formal y las contribuciones que los trabajadores formales hacen
cotidianamente al sistema son la condicion para poder acceder a la proteccion
social publica. Esto también ha significado que multiples sistemas de seguridad
social convivan en un mismo pais: el derecho a la seguridad social solamente
ha sido efectivo para una fraccion minoritaria de la poblacién y se ha dado
una tendencia marcada hacia la fragmentacion de la cobertura y el ejercicio
pleno de la proteccion social.?

Aunque habia sido una demanda constante desde el final de la Revolucion,©

el sistema mexicano de seguridad social se constituyd como tal en la década

de los cuarenta del siglo pasado. El gobierno de Avila Camacho concretd un
sistema de seguridad social en 1943 porque convencio a los patrones de que
ofrecer beneficios laborales a los frabajadores seria la mejor forma de apaciguar
la oleada de huelgas que se habia suscitado desde finales de los afos treinta;

a la vez, también comenzé el proceso de control sindical que permitié que los
trabajadores organizados aceptaran a regafiadientes las contribuciones a la
seguridad social en lugar de aumentos salariales.

La forma en que inicid la implementacion del sistema de seguridad social
mexicano tfermind siendo muy reveladora de cémo funcionaria en el futuro: solo
los trabajadores del entonces Distrito Federal (poco mas de 100 mil personas)
pudieron acogerse a los beneficios del recién creado Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), que subcontrataba varios de sus establecimientos médicos.
La inscripcion al IMSS fue solo obligatoria para trabajadores industriales y el
presidente tenia la prerrogativa de ampliar los beneficios a otros grupos de la
poblacion o regiones del pais segun lo permitieran las capacidades del gobierno,
lo cual ocurrié muy gradualmente.!! Este se basé en un modelo tripartita de
financiamiento, cuyos recursos se obtendrian mediante contribuciones de los
empleados, los empleadores y el Estado mexicano. El IMSS se financié por una
contribucion de 6 % de los salarios de parte de los empleadores y de 3 % de los
salarios por parte de los trabajadores y el Estado, mientras que los empleadores
debian cubrir la totalidad de las compensaciones por enfermedades y accidentes
laborales.'?

9 Fernando Filgueira, “Models of Development, the Welfare State Matriz, and Latin American Social Policy Tools,” en
Simone Cecchini, Fernando Filgueira, Rodrigo Martinez y Cecilia Rossel (eds.), Towards Universal Social Protection.
Latin American Pathways and Policy Tools, Santiago, Cepal, 2015, pp. 61-62.

10 Viviane Brachet-Mdarquez, E/ pacto de dominacién. Estado, clase y reforma social en México (1910-1995), México,
El Colegio de México, 1996, p. 124.

11 V. Brachet, El pacto de dominacion, pp. 126-128; Michelle Dion, “The Political Origins of Social Security in Mexico during
the Cardenas and Avila Camacho Administrations”, Mexican Studies/Estudios Mexicanos, 21 (2005), pp. 66-68, 79, 88-89.

12 M. Dion, “The Political Origins”, pp. 73-74. 10



En los primeros anos después de 1943, las condiciones econémicas y
demograficas del pais permitieron que el sistema fuera sostenible: habia
crecimiento econémico, crecimiento demografico y el gobierno contaba con los
recursos provenientes de la renta petrolera para sostener su conftribucion a la
seguridad social. No obstante, conforme esas condiciones se desvanecieron, el
sistema comenz6 a fracturarse.” Dada la baja recaudacion de ingresos publicos
en las Ultimas décadas, en vez de que la seguridad social fuera colectiva y
universal, el esquema solo ha permitido garantizar la cobertura para ciertos
grupos de la sociedad, sobre todo urbanos.

Los gobiernos mexicanos han tenido cuatro opciones para hacer frente a tal
sifuacion: a) aumentar la generacion de empleo formal para sostener el sistema
mediante las contribuciones de los trabajadores, b) aumentar el monto de las
contribuciones de parte de los trabajadores y los empleadores, ¢) reducir la oferta
de bienes y servicios provistos por el sistema o d) aumentar la contribucion del
Estado al esquema mediante ingresos tributarios. No obstante, los problemas
estructurales de la economia mexicana desde mediados de la década de los
sesenta del siglo pasado, y los compromisos politicos del corporativismo, hicieron
muy costoso para cualquier gobierno aumentar la proporcion de empleo formal o
las contribuciones. Ademds, nunca se asumi6 la responsabilidad de aumentar
los ingresos fiscales a un ritmo suficiente para cubrir la expansion de la
seguridad social ante las crisis econémicas desde los setenta y la explosién
demografica, menos aun para ampliar el sistema mds alld de los trabajadores
formales.**

En el fondo, las condiciones que han llevado a que la informalidad laboral en México
sea un problema tan amplio tienen que ver con la falta de recursos publicos. Ha

sido una decision politica que la cobertura de la seguridad social sea tan limitada

y dependa de la formalidad laboral. Bojo el sistema actual, un grupo pequerio de
personas trabajadoras paga con su enfermedad, su tiempo y la carga adicional para
sus familias lo que deberia cubrir un sistema basado en la solidaridad social, mientras
que la mayor parte de la poblacidn depende de servicios publicos de mala calidad. En
cambio, podria fortalecerse el financiamiento publico para contar con una seguridad
social amplia y de calidad. También podria aprovecharse el potencial del sistema
tripartita como un modelo de cohesion social que representa un pacto entre
empleadores, trabajadores y Estado para hacerse corresponsables del bienestar
de las personas trabajadoras sin importar su condicion laboral. Parafraseando una
declaraciéon de Jeanette Jara, ministra de trabajo chilena, si realmente queremos que
haya inclusiéon y disminuya la informalidad laboral, es necesario que el Estado y los
empleadores contribuyan mas y mejor a fravés de las contribuciones a la seguridad
social y el sistema fiscal.®

13 F. Filgueira, “Models of Development”, pp. 61-62; V. Brachet-Marquez, El pacto de dominacion, p. 106.
14 F. Filgueira, “Models of Development”, p. 64.

15 Antonieta de la Fuente y Antonia Laborde, “Si quieren inclusion, paguen mejor’: el debate que abrié la ministra de
Trabajo de Chile frente a los empresarios”, El Pais, 14 de marzo de 2024, disponible en: https://elpais.com/chile/2024-03-15/
si-quieren-inclusion-paguen-mejor-el-debate-que-abrio-la-ministra-de-trabajo-de-chile-ante-los-empresarios.html

11



En realidad, las personas en situaciéon de informalidad laboral si pagan
impuestos. Como el resto de la ciudadania, “los informales” pagan
impuestos cuando consumen bienes o servicios; es decir pagan, al menos,

el Impuesto al Valor Agregado (IVA) o el Impuesto Especial sobre Productos

y Servicios (IEPS). Ademds, se estima que casi una cuarta parte de las
personas en situacion de informalidad laboral frabajan en el sector formal

de la economia a tfravés de contfratos de servicios profesionales -trabajo por
honorarios- con empresas e instituciones gubernamentales, por lo cual fambién
pagan el Impuesto sobre la Renta (ISR) (ENOE, 1T-2024).

Por otra parte, se suele dar por hecho que uno de los problemas que

provoca la informalidad es que limita el potencial recaudatorio. José Ignacio
Casar sintetiza esta critica con la pregunta siguiente: “¢ Por qué aumentar

los impuestos a los llamados ‘contfribuyentes cautivos’ mientras una gran
proporcion de la poblacidén no paga nada por estar en la economia informal?”.
No obstante, el mismo autor estima el efecto que tendria formalizar toda la
actividad informal en México y concluye que “no resolveria el problema de la
baja recaudacion y la ineficiencia redistributiva del sistema fiscal”. De hecho,
encuentra que, incluso si se pudiera formalizar a todas las personas, solo se
lograria aumentar la recaudacion en un monto de entre 0.25y 1 % del PIB
(en el mejor de los casos), dado que el ingreso promedio de las personas
en la informalidad laboral es relativamente bajo v, por lo tanto, las tasas de
ISR que pagarian también serian bajas.*

Cuando se habla de la informalidad laboral, se suele pensar en las personas
que tienen un puesto de comida en la via publica o quienes venden ropa en los
tianguis; sin embargo, también deberiamos hablar de quienes son contratados
por instituciones gubernamentales en el esquema de honorarios o del personal
de salud que cobra consultas privadas en efectivo. En realidad, las personas
con un empleo informal pueden encontrarse en actividades econdmicas muy
variadas. Segun la informacién que provee el INEGI a fravés de la Encuesta
Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE), en México, la informalidad laboral
estd presente en ambos sectores de la economia y es tan diversa como el area
sombreada que se muestra en la tabla siguiente:’

16 J.I. Casar, “El impuesto sobre la renta de las personas y la impostergable reforma fiscal” en Carlos Cabrera
(coord.), Posibilidades para una reforma al impuesto sobre la renta de las personas. Hacia un nuevo pacto fiscal,
Ciudad de México, Fundacion Friedrich Ebert, 2021, pp. 14-15.

17 Hay dos grupos que también se encuentran en situacién de informalidad laboral, pero que no incluimos en la
tabla por precisién conceptual: las personas trabajadoras domésticas asalariadas que no tienen acceso a seguridad
social y las personas trabajadoras domésticas que reciben remuneraciones no salariales y sin acceso a seguridad
social. Estrictamente hablando, estos dos grupos no corresponden al sector formal o informal de la economia,
porque son actividades que constituyen trabajo y una relacién laboral, pero ocurren dentro de los hogares, que no
son unidades econémicas como tal. No obstante, aun cuando no puedan clasificarse tan facilmente, dejan claro que
la informalidad laboral estd presente en todas las actividades de la economia, incluso aquellas que no se consideran
en los sectores tradicionales.

12



Trabajo
Formal Informal

Sector de la economia Formal . Personas trabajadoras asalariadas que
laboran en una empresa formalmente
constituida, pero sin acceso a seguridad
social.

Personas trabajadoras que no reciben una
remuneracion salarial y no tienen acceso
a seguridad social, a pesar de laborar en
instituciones o empresas formales.
Personas asalariadas en el sector
agropecuario sin acceso a la seguridad
social.

Personas con remuneraciones no
salariales en el sector agropecuario y sin
acceso a la seguridad social.

Personas trabajadoras por cuenta propia
en el sector agropecuario.

Trabajo no remunerado en el sector
agropecuario.

Informal . Personas trabajadoras asalariadas que
trabajan en una unidad econémica
clasificada en el sector informal.
Personas trabajadoras subordinadas que
solo peciben percepciones no salariales y
pertenecen a una unidad econémica del
sector informal.

Personas duefias o empleadoras de
unidades econémicas del sector informal.
Personas autoempleadas en el sector
informal.

Personas trabajadoras no remuneradas
en una unidad econémica del sector
informal.

Fuente: elaboracion propia a partir de E. Ibarra, J. Acuria y A. Espejo, Estimacion de la informalidad en México a nivel subnacional,
Santiago, Cepal, 2021, pp. 13-15.

Generalmente, la informalidad laboral se equipara con otros conceptos como
economia informal o sector informal, pero esto es errado. La economia informal
es el conjunto de diversas actividades econdmicas, empresas y tfrabajadores
que no estan regulados o protegidos por el Estado.!® Este concepto abarca
tanto a frabajadores autdbnomos en pequefias empresas no registradas como a
empleados asalariados en trabajos que no estan protegidos por marcos legales
o normativos.t?

Esta falta de regulacion ha generado un estigma que pesa sobre la economia
informal, pues a menudo se le concibe como “ilegal” o parte de un “mercado
negro”; sin embargo, esta generalizacion como ilegal es injusta, ya que la
mayoria de los trabajadores en este sector buscan ganarse la vida de manera
honesta y muchos de ellos operan en espacios publicos visibles. Ademas, como

18 Martha Chen y Chris Bonner, «Mitos y realidades sobre la economia informal y las trabajadoras y los trabajadores
que laboran en ella», mayo de 2015, disponible en:
https://www.wiego.org/sites/default/files/resources/files/WIEGO-Myths-Facts-Informal-Economy-espanol.pdf.

19 Oficina de la OIT para los Paises Andinos, “Panorama laboral en tiempos de la COVID-19: Impactos en el
mercado de trabajo y los ingresos en América Latina y el Caribe”, Lima, OIT, disponible en:
https://www.oitcinterfor.org/sites/default/files/file_publicacion/NotaRegional_OITCovid.pdf.
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se muestra mas adelante, hay personas en la economia informal en todos los
rubros laborales, desde empleados del gobierno, hasta personas jornaleras. A
pesar de su mala fama, la economia informal contribuye significativamente

a las comunidades y economias, especialmente en paises en desarrollo. Un
aspecto crucial de la economia informal es su impacto desproporcionado en las
mujeres, quienes tienen mas probabilidades de trabajar en las categorias mas
precarias y peor pagadas dentro de este sector.?

En este sentido, la diferencia clave entre la economia informal y la informalidad
laboral radica en su alcance. La economia informal se refiere al conjunto
total de actividades econémicas no reguladas por el Estado, que incluye
tanto a empresas como a trabajadores. Estas actividades pueden ser legales,
pero no estdan registradas formalmente, lo que afecta tanto a la capacidad

de las empresas para crecer como a la contribucion fiscal del pais. Por otro
lado, la informalidad laboral se enfoca especificamente en los empleos
que no estdan cubiertos por las leyes laborales, como la seguridad social,
los contratos formales y las protecciones laborales. Por ejemplo, un
vendedor ambulante que no tiene acceso a la seguridad social estaria en un
empleo informal dentro de la economia informal, mientras que un consultor
independiente sin acceso a la seguridad social estaria en un empleo informal
dentro de la economia formal. Ninguna de estas actividades econdmicas es
ilicita o estd vinculada con el crimen organizado u otro tipo de actividades
ilegales, como se suele argumentar con frecuencia.

Como definimos anteriormente, las personas en situacion de informalidad
laboral no tienen acceso a muchas de las garantias laborales elementales, a
pesar de que pagan impuestos (indirectos y, en una proporcién importante
de casos, también directos) y, con ello, contribuyen a financiar los bienes y
servicios publicos. Ademads, como el resto de la poblacién, se enfrentan a
desigualdades territoriales en el acceso y la calidad de los bienes y servicios
publicos: una persona que vive en Tapachula, Chiapas, no tiene el mismo
acceso a servicios publicos que alguien en la Ciudad de México o en Tijuana,
Baja California.

Para ello, hay que diferenciar entre las instituciones publicas que proveen
servicios de proteccion social que se conocen como no contributivos (como

los servicios de salud provistos por los gobiernos estatales) y los servicios

de seguridad social (como el IMSS o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado, ISSSTE). En el caso mexicano, las
entidades federativas con mayor gasto en instituciones de proteccion social no
conftributiva tienden a tener tasas mas altas de informalidad laboral. Ademdés,
la infraestructura de seguridad social suele ser mas abundante en entidades de

20 Ibid.; Corinne Deléchat y Leandro Medina, «¢Qué es la economia informal? Si hay menos trabajadores fuera de la
economia formal el desarrollo sostenible se ve favorecido», Finanzas y Desarrollo, Vuelta a lo esencial, 57, nim,
4, diciembre de 2020, pp. 54-55.
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mayores ingresos, mientras que la proteccion social no contributiva es comun
en entidades de menores ingresos.?

Ante la falta de acceso a servicios de seguridad social, las personas en

la informalidad laboral deben acudir a servicios de proteccién social no
contributiva o, en su defecto, a opciones privadas por las que deben pagar,
mermando sus ingresos. Segun los datos mds recientes del Coneval, 2022 fue el
primer afo en el que mads personas se atendieron en consultorios y hospitales
privados (17.3 millones) o consultorios adyacentes a farmacias (12.5 millones)
que en el IMSS (8.7 millones) o en centros de salud estatales (4.7 millones).?? De
tal suerte, no puede afirmarse que las personas en la informalidad laboral
“se aprovechan” de su situacion. Al contrario, enfrentan dos desigualdades
simultaneas: la desproteccion legal por su trabajo y las barreras en el
acceso a los bienes y servicios publicos que disfrutan otras personas en el
pais.

En las siguientes secciones, revisaremos algunas de las caracteristicas
sociodemogrdaficas de las personas en informalidad laboral. Lejos de los
mitos y prejuicios en torno a “la informalidad”, los datos sobre el empleo
informal en México nos dejan ver décadas de desatencién al problema de
fondo: la proteccion de los derechos de las personas trabajadoras. Ademdas, la
informacion publica nos permite mostrar las desigualdades que atraviesan a
las personas en esta condicién laboral.

21 E. Ibarra, J. Acuia y A. Espejo, Estimacién de la informalidad en México a nivel subnacional, pp. 25, 61-62.

22 Coneval, 2023.
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Las caras del empleo
informal

Las estadisticas del mercado laboral mexicano se desprenden de la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) de la poblacion de 15 afos y mds.
Esta poblacién se divide en dos grandes grupos: la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA) y la Poblacion No Econdmicamente Activa (PNEA). Al primer
trimestre de 2024 (1T-2024), la PEA del pais fue de 60 millones 663 mil personas,
574 mil mas que en el primer trimestre de 2023. Por otro lado, la PNEA del pais
fue de 40 millones 477 mil personas, 819 mil personas mds que un ano antes.

La PEA estd compuesta por aquellas personas que tienen empleo (personas
ocupadas), asi como de las que no tienen empleo y buscan uno activamente
(personas desocupadas). Por su parte, la PNEA estd compuesta por las
personas que no estdn empleadas ni buscando activamente trabajo.

Estas personas pueden estar dedicadas al hogar, estudiando, jubiladas,

con impedimentos personales u ocupadas en otras actividades que no
involucren empleo remunerado, como las labores del hogar o de cuidados no
remuneradas. La PNEA se divide en dos grupos: los disponibles, que aceptarian
empleo si se les ofrece, y los no disponibles, que no estdn dispuestos a trabajar
por diversas razones. Es importante mencionar que en este ultimo grupo

se encuentran personas con interés para trabajar; pero bajo un contexto

que les impide hacerlo, como puede ser que nadie mads en el hogar se hace
cargo de los nifos pequerfios, enfermos o ancianos; porque algun familiar les
prohibe trabajar o también por algun impedimento fisico de caracter temporal
(embarazo dificil o avanzado, convalecencia de una enfermedad o accidente).

En el presente estudio, la poblacién de interés es la poblacién ocupada, en
especifico, la poblacidon ocupada en un empleo informal. Al 1T2024, el 54.3 % de
la poblacion ocupada se encuentra en un empleo informal y, por complemento,
el 45.7 % de la poblacion ocupada se encuentra en un empleo formal. Como

se ha mencionado anteriormente, la informalidad laboral no es una cuestion
monolitica, pues podemos desmenuzarla de acuerdo con el tipo de unidad
econdmica donde se realiza la labor, asi como con la relacién que tiene con
diversas caracteristicas sociodemograficas.

En el presente documento se hard referencia a cuatro tipos de informalidad
laboral, segun el tipo de unidad econdmica donde se realiza la labor: 1)
empleo informal en el sector informal de la economia,? 2) empleo informall

en empresas, gobierno e instituciones (sector formal de la economia), 3)
empleo informal en el dmbito agropecuario y 4) empleo informal en el trabajo
domeéstico remunerado. Al desagregar el 54.3 % de poblacién ocupada en un

23 Todas aquellas actividades econémicas de mercado que operan a partir de los recursos de los hogares, pero sin
constituirse como empresas con una situacion identificable e independiente de esos hogares.
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empleo informal, encontramos que 27.8 % se encuentra en el sector informal,
13.5 % en empresas, gobierno e instituciones, 9 % en el dmbito agropecuario y
3.9 % en trabajo doméstico remunerado. Esto demuestra, como mencionamos
anteriormente, que no todo el empleo informal se concentra en el sector
informal, sino que es un fenémeno que atraviesa a toda la economia en su
conjunto.

Ademdas de los tipos de informalidad laboral, y en continuidad con el ejercicio
de desagregacion, estaremos, parafraseando a Baltasar Gracidn, “viendo

en alguien, o en algo, fodas sus circunstancias: la hermosa correlacion”. Ese
alguien o algo es la informalidad laboral y todas sus circunstancias no seran
todas, sino solo algunas de las caracteristicas sociodemograficas que pueden
extraerse de la ENOE.

Asi, las mujeres ocupadas se encuentran en mayor medida en informalidad
laboral que los hombres. En cuanto al estado civil de las personas, la
formalidad laboral es preponderante para los hombres casados mientras que la
informalidad laboral es predominante entre las mujeres casadas. Referente
al tamano de la localidad, se observa una relacién inversa entre el tamano

de la localidad y la informalidad laboral, es decir, mientras mas pequena la
localidad en cuanto al nimero de habitantes, mayor es el porcentaje de la
poblacién ocupada en un empleo informal

Respecto a la relacion de la informalidad laboral con los distintos grupos de
edad, se puede observar una “U” en dicha relacion: en edades tempranas y
edades tardias, la informalidad laboral es mayor que la que se observa en
edades medianas. En cuanto a la escolaridad, menos afos de escolaridad
estan asociados a tener un empleo informal. Consistente con este Ultimo
punto, las personas que no saben leer ni escribir se encuentran en mayor
proporcion en un empleo informal. En el rubro de ingresos, el ingreso laboral
promedio en un empleo formal es 1.9 veces superior al de un empleo
informal. Respecto a las horas trabajadas remuneradas semanalmente, las
jornadas laborales semanales son mayores en promedio para el empleo
formal respecto al empleo informal, asi como para el caso de los hombres
(independiente de su condicion laboral). En contraposicién a este resultado,
en el caso del trabajo no remunerado (labores del hogar y cuidados), las
jornadas son significativamente mayores para las mujeres que lo que se
observa para el caso de los hombres. Para profundizar mds en la relaciéon del
empleo informal con las labores de cuidado, fambién encontframos una relacion
positiva entre el numero de hijas y de hijos y la informalidad laboral, es decir, a
mayor nimero de hijas o hijos, mayor el porcentaje de mujeres ocupadas
en un empleo informal.

En cuanto a las actividades econdmicas, en las actividades primarias el empleo
es preponderantemente informal, en las secundarias preponderantemente
formal y en las terciarias, preponderantemente informal. Al desagregar en los
20 sectores econdmicos que componen a nuestra economia, se puede observar
que agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza es el
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sector con mayor informalidad laboral, mientras que servicios corporativos
es el sector con mas formalidad laboral.

Respecto al tamano del establecimiento donde se realiza el trabajo, se observa
una relacion inversa entre el tamario del establecimiento y la informalidad
laboral, es decir, mientras mds pequerios sean los establecimientos, mayor
es el porcentaje de la poblacion ocupada en un empleo informal. Ademds,
en cuanto a la posicidn en la ocupacién, los trabajadores por cuenta propia
se encuentran preponderantemente en un empleo informal, mientras que
los empleadores y tfrabajadores subordinados y remunerados, en un empleo
formal.

Las personas subocupadas? se encuentran preponderantemente en
informalidad laboral, en especifico en el sector informal. Respecto al tipo de
contrato, la poblacidén ocupada con un contrato de base, temporal o sin periodo
especificado es preponderantemente formal, mientras que las personas

sin contrato son preponderantemente informales. En cuanto al acceso

a la salud, las personas ocupadas con acceso a instituciones de salud son
practicamente en su totalidad formales, mientras que las personas ocupadas
sin acceso a instituciones de salud son preponderantemente informales.

Finalmente, hay una disparidad muy marcada a nivel regional sobre el
porcentaje de la poblacién ocupada en un empleo informal. Mientras que en
estados como Oaxaca, Guerrero, Hidalgo, Chiapas y Puebla se registraron
tasas de informalidad laboral por encima del 70 %, en entidades como
Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn, Baja California y Baja California Sur las tasas
de informalidad se colocaron entre 33.8 y 37.6 % de su poblacidon ocupada.

En el anexo digital del presente documento también puede consultarse mas
informacion sobre las maneras en que el empleo informal y los tipos de
informalidad laboral se presentan de manera desigual en nuestra sociedad,
afectando a algunas personas mds que a otras y haciéndose presente en
ciertos sectores econdmicos mds que en ofros. A continuacién, se analiza con
mayor detalle la relacién de la informalidad laboral con algunas caracteristicas
sociodemogrdaficas seleccionadas.

Al desagregar a la poblacién ocupada en un empleo informal por sexo,
encontramos una brecha de dos puntos porcentuales entre hombres y
mujeres: el 55.6 % de las mujeres ocupadas se encuentran en un empleo
informal, mientras que para el caso de los hombres es el 53.5 %. En los tipos
de informalidad también se observan diferencias importantes: si bien es en

el sector informal donde se concentra un mayor porcentaje de la poblacién
ocupada para ambos sexos, para el caso de los hombres, en segundo lugar, se

24 La poblacién subocupada estd compuesta por las personas que tienen la necesidad y disponibilidad de trabajar
mds horas de lo que su ocupacién actual les permite.
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encuentra el dmbito agropecuario, mientras que para el caso de las mujeres se
encuentra el empleo informal en empresas, gobierno e instituciones. Finalmente,
es importante mencionar la sobrerrepresentacion de las mujeres en el
empleo informal en el trabajo doméstico remunerado: el 8.8% de las
mujeres ocupadas se encuentran en este tipo de empleo, mientras que
para el caso de los hombres solo es el 0.6%.

s Cémo leer este grafico:
Mercado la bOFCI|, é¢como vamos? El grafico muestra las diferencias entre

Sexo (1T2024) hombres y mujeres, tanto en la tasa gene-
ral de informalidad como en los tipos de

empleo informal en los que se concentran.

°
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*Los porcentajes de empleo formal e informal suman 100%.
Los tipos de informalidad son la desagregacion del porcentaje
en empleo informal

Elaborado por México, ¢como vamos? y OXFAM México con datos
de la ENOE

Los arios de escolaridad promedio de una persona revelan mucho sobre la
condicién laboral de las personas en la vida adulta: contar con un nimero
mayor de afos de escolaridad esta asociado a tener un empleo formal.
La brecha de afos de escolaridad promedio entre un empleo formal y
uno informal es de 2.5 afos. Entre los tipos de informalidad, en empresas,
gobierno e instituciones es donde se observa la mayor escolaridad promedio
(11.1 afos), mientras que en el dmbito agropecuario es donde se observa la
menor escolaridad promedio (6.5 anos). Finalmente, destaca que, tanto en
un empleo formal como en uno informal, la escolaridad de las mujeres
es mayor a la de los hombres, sobre todo en el empleo formal, donde la
escolaridad de las mujeres es practicamente un ano mayor a la de los hombres.

Hay brechas muy importantes de ingreso segun el fipo de empleo que fienen
las personas. El ingreso laboral promedio en un empleo formal es 1.9 veces
superior al de un empleo informal. Restringiendo el andlisis al empleo formall
e informal (agregado) se observa que la mayor brecha se encuentra entre los
hombres en un empleo formal y las mujeres en un empleo informal: el ingreso
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laboral de un hombre en un empleo formal es 2.4 veces superior al de una mujer
en un empleo informal. Respecto a los tipos de informalidad, donde se observa
el mayor ingreso laboral promedio es en empresas, gobierno e instituciones
(8,014.20 pesos), mientras que el menor se registra en el dmbito agropecuario
(4,707.30 pesos).

Coémo leer este grafico:

Mercado la bOf'Cﬂ, é¢como va mos? Cada barra representa el ingleso laboral
Ingresos por sexo (1T2024) promedio mensual por sexo, segun los
9 datos de la ENOE para el primer trimestre
g ) ) < ) del afio 2024, por tipo de empleo y por tipo
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Ambito Trabajo doméstico remunerado

agropecuario

Elaborado por México, ¢cédmo vamos? y OXFAM México
con datos de la ENOE

En promedio, las personas con empleos formales trabajan mas

horas semanalmente de manera remunerada que las personas en la
informalidad laboral. Para ambas condiciones de empleo y los cuatro
tipos de informalidad, la jornada laboral remunerada de los hombres es
mayor que la observada para el caso de las mujeres. La jornada laboral
mas pequena se observa para el caso de las mujeres ocupadas en el trabajo
domeéstico remunerado.

En contraposicion, las jornadas de trabajo no remunerado (labores del
hogar y cuidados) son significativamente mayores para las mujeres

que para los hombres. Las horas destinadas de las mujeres a labores no
remuneradas representan practicamente una jornada laboral completa
(40 horas), sobre todo en el empleo informal general, en el sector informal, en
el dmbito agropecuario y en el trabajo doméstico remunerado.
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Mercado laboral, ¢cémo vamos?
Horas trabajadas a la semana por sexo
(1T2024)
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Coémo leer este grafico:

Cada barra representa el niUmero de horas
promedio frabajadas a la semana por sexo,
segln los datos de la ENOE para el primer
trimestre del afo 2024. En promedio, los
hombres trabajan mds horas de forma
remunerada. Esto no significa que las
mujeres trabajen menos, sino que tienen
menos acceso a empleos remunerados.

Como leer este grafico:

Cada barra representa el nUmero de

horas promedio frabajadas de forma

no remunerada a la semana por sexo,
segun los datos de la ENOE para el primer
trimestre del afo 2024. Tanto en el empleo
formal como en el empleo informal, las
mujeres trabajan alrededor del doble de
horas que los hombres sin recibir una
remuneracion a cambio. Es decir, por cada
hora que trabajan los hombres sin recibir
un pago, las mujeres trabajan dos horas sin
remuneracion.



Al profundizar mas en la relacion del empleo informal con las labores de
cuidado, encontramos una relacién positiva entre el nUmero de hijas y de hijos
y el porcentaje de mujeres ocupadas en un empleo informal. Es decir, a mayor
nimero de hijas o hijos, mayor el porcentaje de mujeres ocupadas en un
empleo informal. Para el caso de los hombres no fue posible construir esta
asociacion pues la informacion referente a niumero de hijas o hijos en la ENOE
estd estrictamente asociada a las mujeres.

Mercado laboral, ¢como vamos?
NUmero de hijos (Mujeres, 1T2024)
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con datos de la ENOE Los tipos de informalidad son la desagregacién del porcentaje en empleo informal.

Coémo leer este grafico:

Cada barra refleja la proporcion de mujeres que tienen un empleo formal o un empleo informal (en sus cuatro tipos)
segun la cantidad de hijos que tienen. Se observa que hay casi el mismo porcentaje de mujeres con empleos formales o
informales si no fienen hijos, pero a mayor cantidad de hijos, mayor cantidad de mujeres dentro de empleos informales.
Esto permite suponer que, cuando las mujeres fienen hijos, la carga de trabajo de cuidados recae principalmente en
ellas y eso las empuja de la formalidad a la informalidad laboral.

Respecto a los veinte sectores que componen nuestra economia, se puede
observar que los cinco donde el porcentaje de la poblacién ocupada en un
empleo informal es mayor son agricultura, ganaderia, aprovechamiento
forestal, pesca y caza (83.7 %); otros servicios, que incluyen el trabajo
domeéstico remunerado (81.9 %); construccion (78.1 %); servicios de
hospedaje y preparacion de alimentos y bebidas (70.5 %); y servicios

de esparcimiento culturales y deportivos (65.2 %). Por otra parte, los

cinco sectores donde el porcentaje de la poblacion ocupada en un empleo
formal es mayor son servicios corporativos (93 %), generacion y distribucion
de electricidad, suministro de agua y gas (91.4 %), servicios financieros y de
seguros (87.4 %), informacion en medios masivos (85.3 %) y mineria (83.5 %). La
composicion del empleo informal por tipo de informalidad laboral para cada
sector puede consultarse en el anexo digital del presente documento.
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Mercado laboral, ¢como vamos?
Composicién laboral (empleo informal y formal)
por sector econémico del SCIAN,2024T1
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82.1%
Servicios educativos

82.2%
Mineria

83.5%
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Elaborado por México, ¢como vamos? y OXFAM México con datos
de la ENOE

Empleo informal Empleo formal

Como leer este grafico:

Cada barra representa el total de la
poblacién ocupada en los distintos sectores
de nuestra economia y estd dividida en
dos colores, uno que representa el empleo
formal (verde) y otro que representa

el empleo informal (morado). Debe notarse
que la informalidad laboral estd presente
en todos los sectores econdmicos,

sin excepcion. En siete de los veinte
sectores el empleo informal representa
mds de la mitad del total y en tres
(construccidn, otros servicios y agricultura,
ganaderia, aprovechamiento forestal,
pesca y caza) representa mas de tres
cuartas partes del total.



Respecto al famarfio del establecimiento donde se realiza el trabajo, se

observa una relacion inversa entre el tamano del establecimiento, en términos
del nUmero de personas ocupadas que o componen, y el porcentaje de la
poblacion ocupada en un empleo informal. Es decir, mientras mas grandes
sean los establecimientos, menor es el porcentaje de la poblacién ocupada
en un empleo informal. En los grandes establecimientos (mds de 250 personas
ocupadas) el empleo informal es practicamente inexistente (el 96.7 % de la
poblaciéon ocupada es formal); sin embargo, es importante recordar que, segun
los censos econémicos 2019, los grandes establecimientos solo representan
el 0.2 % del total de establecimientos en el pais, mientras que los
micronegocios (menos de 10 personas ocupadas) representan el 94.9 % del
total de establecimientos y emplean a cuatro de cada diez trabajadores.?
En cuanto al empleo en el gobierno, dos de cada diez personas ocupadas
se encuentran en informalidad laboral.

Mercado laboral, ¢como vamos?
Tamano de unidad economica (1T2024)
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Elaborado por México, ¢cémo vamos? y OXFAM México ) .
*Los porcentajes de empleo formal e informal suman 100%.

con datos de la ENOE Los tipos de informalidad son la desagregacién del porcentaje en empleo informal.

Coémo leer este grafico:

La altura de cada barra refleja la proporciéon que representan el empleo formal y el empleo informal segun el tamario
del establecimiento de trabajo (unidad econémica), ademds del gobierno. Los micronegocios concentran la mayor
cantidad de empleos informales, mientras que los establecimientos mdés grandes cuentan con porcentajes mayores
de empleos formales. Dicho de otro modo, entre mds pequefia sea la unidad econdmica, mayor es el porcentaje de
empleos informales. Es importante destacar que dentro del dmbito gubernamental también hay empleos informales.

25 Los pequeios y medianos establecimientos emplean al 30.7 % del total de trabajadores y los grandes
establecimientos al 32.1 % (INEGI, Censos econémicos, 2019).
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Finalmente, hay una disparidad muy marcada a nivel regional sobre el
porcentaje de la poblacidon ocupada en un empleo informal. Mientras que en
estados como Oaxaca, Guerrero, Hidalgo, Chiapas y Puebla (sur y centro de

la Republica) se registraron tasas por encima del 70 %, en entidades como
Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn, Baja California y Baja California Sur (norte
de la Republica) las tasas de informalidad se colocaron entfre 33.8 y 37.6 % de
su poblacién ocupada. Como la informalidad laboral esta ligada a menores
niveles de ingresos promedio, los estados con mayor informalidad laboral
son también los estados con los niveles mas altos de pobreza laboral en el
pais. A la inversa, Baja California Sur, Baja California, Nuevo Ledén, Chihuahua,
y Coahuila (estados con las menores tasas de informalidad laboral) son las
entidades donde la pobreza laboral muestra los niveles mas bajos.
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Mercaodo labord
VOMOSs?

Hasta este momento, hemos hablado del mercado laboral de forma estatica,
fijdndonos solamente en las condiciones en el primer trimestre de 2024; sin
embargo, también es importante analizar la evolucion del mercado laboral en
el fiempo. En particular, nos concentramos en los cambios en la composicion
del empleo a lo largo de los ultimos diecinueve anos para comprender mejor la
dindmica del trabajo en México y la relacion entre el empleo formal e informal.

L iCOMO

Evolucion en el tiempo

Segun la ENOE, la poblacién que trabajaba en un empleo informal pasé de 24.5
millones de trabajadores en el primer trimestre del 2005 a 32.1 millones para el
primer frimestre del 2024, consecuente con el aumento de la poblacion en dicho
periodo; sin embargo, si analizamos la cantidad de trabajadores informales
como proporcion de la Poblaciéon Econdmicamente Activa Ocupada (PEAO),
esta proporcion ha disminuido en 4.8 puntos porcentuales, pasando de 59.1 %
en 2005 a 54.3 % en 2024.

¢Como han evolucionado los empleos formales e informales?
Total de empleos por condicion laboral 1T2005 a 172024
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Elaborado por México, ¢como vamos? y OXFAM México Empleo formal
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Como leer este grafico:

Cada linea representa una condicion laboral a lo largo del tiempo, entre el primer trimestre de 2005 y el primer trimestre
de 2024. Para cada una de ellas, se incluye el nUmero de personas ocupadas que frabajan en tal condicién laboral y

el porcentaje de la poblacién ocupada que eso representa. En los Ultimos diecinueve afos, el empleo informal siempre
ha sido superior al empleo formal. Ambos se vieron afectados por la crisis econédmica provocada por la pandemia

de COVID-19, pero la recuperacién posterior fue distinta. Se observa que el empleo informal regresd a sus niveles
habituales desde 2021 y ha continuado creciendo, mientras que el empleo formal cayé en la primera mitad de 2020 y
apenas en 2023 recupero los niveles anteriores a la pandemia.
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Histéricamente, la cantidad de empleos formales ha sido menor que

la cantidad de empleos informales, tanto de manera absoluta como
relativa; sin embargo, desde 2005 ha habido un proceso de transicion de
la poblaciéon ocupada de empleos informales hacia empleos formales.
Actualmente (1T2024), la diferencia entre la proporcion de empleos
formales e informales es la mas baja de los Gltimos diecinueve arios (8.6
puntos porcentuales).

¢Como ha evolucionado la informalidad, en sus distintos tipos?
Porcentaje de empleos con respectoa la PEAO por tipo de
informalidad 1T2005 a 1T2024
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Sector informal

Elaborado por MéXiCO, g,cémo vamos? Y Empresas, gobierno e instituciones
Ambito agropecuario

OXFAM México con datos de la ENOE Trabajo doméstico remunerado

Como leer este grafico:

Cada linea representa uno de los cuatro tipos de informalidad laboral y su comportamiento como proporcién de la
poblacién ocupada entre el primer trimestre de 2005 y el primer trimestre de 2024. En los Ultimos diecinueve afos, se
han mantenido practicamente las mismas proporciones de la poblacién ocupada en situacion de informalidad. Solo el
dmbito agropecuario ha disminuido levemente entre 2014 y 2024.

Al desagregar segun los tipos de informalidad laboral, se puede observar que,
salvo por una tendencia a la baja en el dmbito agropecuario, la proporcion
de la poblacién ocupada en los tres tipos de informalidad restantes se

ha mantenido constante a lo largo de los Gltimos diecinueve anos. Esto
se confirma aun cuando se descuenta el efecto del crecimiento de la
poblacién en el mismo periodo. Ademds, es importante mencionar que de la
reduccion de 4.8 puntos porcentuales en el empleo informal desde 2005,
4.3 puntos se explican por la reduccion en el Gmbito agropecuario.
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Entre 2005 y 2024, se registré un incremento en la informalidad laboral en
siete de veinte sectores: actividades gubernamentales y de organismos
internacionales; generacion y distribucion de electricidad, suministro

de agua y gas; servicios corporativos; servicios educativos; servicios de
hospedaje y preparacion de alimentos y bebidas; y servicios de salud y de
asistencia social. En estos casos, observamos un aumento en la informalidad
laboral de entre dos y cuatro puntos porcentuales, mientras que en el resto de
los sectores hubo una reduccidn en el porcentaje de la poblacion ocupada en un
empleo informal.

Ademads, resulta alarmante que sectores fundamentales para el ejercicio de
derechos basicos (como las actividades gubernamentales, la generacién

y distribucion de electricidad, el suministro de agua y gas, los servicios
educativos y los servicios de salud y asistencia social) se hayan vuelto
mas informales en los Gltimos diecinueve afos. En cambio, los cinco sectores
de la economia donde se observa un mayor crecimiento de la poblacion
ocupada en un empleo formal fueron servicios corporativos, servicios de apoyo
a los negocios y manejo de desechos, servicios profesionales, cientificos y
técnicos, transportes, correos y almacenamiento y servicios financieros y de
seguros.

Al primer frimestre de 2024, el ingreso laboral promedio en México fue de
9,794.93 pesos. Cuando desagregamos por condicion laboral, encontramos
una brecha muy importante; mientras en un empleo formal el ingreso laboral
mensual promedio es de 13,011.20 pesos, en un empleo informal es de 6,924.5
pesos. Esto significa que el ingreso promedio de un empleo formal es cerca
del doble que el ingreso promedio de un empleo informal. Ademads, se
puede observar que, para el caso del empleo formal, el ingreso laboral
promedio en el primer trimestre de 2005 es practicamente el mismo

que el observado con la informaciéon mas reciente (primer trimestre de
2024), mientras que en el caso del ingreso laboral promedio en un empleo
informal si se observa un aumento.
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Evolucion del ingreso promedio por tipo de empleo
Evolucion 1T2005 a 172024
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$6,924,5

Ingreso promedio pesos del 172024

Elaborado por México, ¢como vamos? y OXFAM México Empleo formal
con datos de la ENOE - Empleo informal

Como leer este grafico:

Cada linea representa el ingreso promedio que se obtuvo en cada condicién laboral (formalidad o informalidad) entre
el primer trimestre de 2005 y el primer frimestre de 2024. Ademds, se muestra la diferencia entre el ingreso promedio en
la informalidad laboral y el ingreso promedio en la formalidad laboral; en el primer trimestre de 2024, esta brecha era
de 6,086.70 pesos. En los Ultimos diecinueve afios, esta distancia se ha mantenido précticamente igual: en promedio,

los ingresos de una persona con un empleo formal son prdacticamente el doble que los ingresos de una persona con un
empleo informal.

Para tener una idea mas concreta de lo que implican estas cifras, podemos
tomar como referencia el valor de la canasta bdsica urbana en febrero de
2024: 4,515 pesos.?® Con el ingreso laboral promedio en un empleo formal
es posible adquirir 2.9 canastas basicas, mientras que el ingreso laboral
promedio en un empleo informal solo es suficiente para adquirir 1.5
canastas. Transformando estos numeros a una historia particular, imaginemos
dos familias, ambas integradas por una madre y su hija. En la familia 1, la
madre tiene un empleo formal con un ingreso laboral cercano al promedio. En la
familia 2, la madre tiene un empleo informal con un ingreso laboral cercano al
promedio. En la familia 1, hay ingresos suficientes para adquirir lo mds esencial,
asi como un pequeno margen (.9 canastas bdasicas) para adquirir otro tipo de
bienes, servicios o ahorrar. En cambio, en el caso de la familia 2 las integrantes
se encontrarian en una situacion de pobreza por ingreso, pues este no es

suficiente para adquirir los bienes y servicios mds esenciales de una familia de
dos personas.

En el caso de los tipos de informalidad, al primer trimestre de 2024 el ingreso
promedio laboral en empresas, gobierno e instituciones fue de 8,014.2 pesos, en
el sector informal fue de 7,391.8 pesos, en el trabajo doméstico remunerado fue
de 5,161.3 pesos y en el dmbito agropecuario de 4,707.3 pesos. A lo largo de los
ultimos diecinueve anos, este ordenamiento de ingresos se ha mantenido.

26 Es decir, la suma de la canasta bdasica alimentaria y la canasta no alimentaria, donde se consideran bienes y
servicios como transporte, educacion, cultura y recreacion, vestido y calzado, etc. (Coneval, 2024).
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Volviendo a nuestro ejemplo con la canasta bdasica urbana, el ingreso promedio
laboral en empresas, gobierno e instituciones es equivalente a 1.8 canastas, en
el sector informal a 1.6, en el trabajo domeéstico remunerado a 1.1 canastas y en
el dmbito agropecuario a 1 canasta. El ingreso es insuficiente para adquirir
los bienes y servicios mas esenciales para dos personas en todos los tipos
de informalidad laboral. No obstante, el escenario mds critico se daria si la
madre del ejemplo trabajara en el campo, pues los ingresos laborales apenas
serian suficientes para adquirir lo mdas esencial para una sola persona.?’

Evolucion del ingreso promedio real por tipo de informalidad
Periodo 1T2005 a 172024
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Ingreso promedio pesos del 172024

Sector informal

Elaborado por México, ¢como vamos? y Empresas, gobierno e instituciones
L. = Ambito agropecuario
OXFAM México con datos de la ENOE

Trabajo doméstico remunerado

Como leer este grafico:

Cada linea representa el ingreso promedio que se obtuvo en cada uno de los cuatro tipos de informalidad laboral entre
el primer trimestre de 2005 y el primer frimestre de 2024. En este periodo, los ingresos mds altos correspondieron a la
informalidad laboral en empresas, gobierno e instituciones, mientras que el dmbito agropecuario ha fenido los ingresos
mds bajos. De hecho, en el primer trimestre de 2024, el ingreso promedio en empresas, gobierno e instituciones fue
practicamente el doble (1.8 veces mds) de la remuneraciéon promedio en el Gmbito agropecuario.

27 Redlizando el ejercicio sobre pobreza por ingresos con el valor de la canasta bdsica rural, el ingreso laboral
promedio en el @dmbito agropecuario es equivalente a 1.3 canastas. El valor de la canasta basica en el dmbito rural
en marzo de 2023 fue de 3,252 pesos (Coneval, 2024).
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Por otra parte, si desagregamos a la poblacién por sexo, los ingresos
laborales promedio de los hombres son consistentemente superiores a los
de las mujeres, con independencia del tipo de empleo.

Evolucion del ingreso promedio por tipo de empleo y sexo
Evolucion 1T2005 a 172024
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Ingreso promedio pesos del 172024

Hombres - empleo formal

- . .. Mujeres - empleo formal
Elaborado por México, ¢como vamos? y OXFAM México

con datos de la ENOE

Hombres - empleo informal
Mujeres - empleo informal

Como leer este grafico:

Cada linea representa el ingreso promedio que se obtuvo en distintas condiciones de empleo entre el primer trimestre
de 2005 y el primer trimestre de 2024: las lineas verdes representan el ingreso promedio de los hombres y las lineas
moradas representan el ingreso promedio de las mujeres; las lineas de color mdés opaco representan el ingreso
promedio en empleos formales, mientras que las lineas mas brillantes representan el ingreso promedio en situacion
de informalidad laboral. En ambas condiciones de empleo, el ingreso promedio de los hombres es superior al de las
mujeres; para ambos géneros, el ingreso promedio fue superior en la formalidad que en la informalidad.

La brecha mds amplia se encuentra entre los hombres en la formalidad laboral
y las mujeres en la informalidad laboral, seguida por las que se observan

en cada sexo por cada condicion de empleo (es decir, entre empleo formal

e informal). Aqui se observa un fenédmeno llamativo: las diferencias entre

los ingresos de hombres y mujeres se han reducido a lo largo de todo el
periodo (2005-2024), tanto en la formalidad como en la informalidad,;

sin embargo, desde 2018 se observa un incremento en la brecha entre

los ingresos de las personas en la formalidad y la informalidad. Este
aumento podria estar relacionado a la politica de incrementos al salario minimo
observado desde dicho ario. Como el efecto del aumento al salario minimo
estd restringido a la poblaciéon ocupada en un empleo formal, los ingresos
laborales promedio por tipo de empleo podrian estar despegdandose
nuevamente, dejando estancados los ingresos de las personas en la
informalidad laboral. Otro punto importante es que, si bien la brecha en los
ingresos laborales promedio entre hombres y mujeres en la formalidad laboral
se ha reducido en el tiempo, en el caso de la informalidad laboral, esta brecha
por sexo ha disminuido mucho mas ligeramente.
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Al desagregar por tipos de informalidad laboral y sexo, las brechas por
sexo persisten, aunque vale la pena destacar que, en el sector informal, que es
el tipo mayoritario tanto para hombres como para mujeres, el ingreso laboral
de los hombres es cerca del doble de lo que se observa en las mujeres. Ademdas,
el ingreso laboral promedio en el dmbito agropecuario para los hombres es
similar al ingreso laboral promedio de las mujeres en el trabajo domeéstico
remunerado o en el sector informal. Asi, en promedio, los hombres han
ganado mas que las mujeres en tres de los cuatro tipos de informalidad
laboral y esta tendencia no ha cambiado en casi veinte afnos. Ademds,

el ingreso laboral promedio en el Gmbito agropecuario ha sido el mds bajo

en ambos casos y es apenas suficiente para adquirir una canasta bdasica en

el dmbito rural. Sistematicamente, las personas que producen nuestros
alimentos son las que tienen ingresos mas insuficientes para satisfacer sus
propias necesidades basicas.

Evolucion del ingreso promedio real por tipo de informalidad y sexo
Periodo 1T2005 a 1T2024
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Coémo leer este grafico:

Cada linea representa el ingreso promedio que se obtuvo en cada uno de los cuatro tipos de informalidad laboral

entre el primer trimestre de 2005 y el primer trimestfre de 2024; del lado izquierdo se muestran los ingresos de los
hombres y del lado derecho se muestran los ingresos de las mujeres. En ambos casos, el ingreso promedio en el dmbito
agropecuario ha crecido, sobre todo desde 2014; no obstante, los ingresos de los hombres en tres fipos de informalidad
laboral son mds altos que los ingresos de las mujeres en cualquier tipo de informalidad laboral. Esto refleja que, en
promedio, los trabajadores informales han ganado mds que las trabajadoras informales a lo largo de los Gltimos
diecinueve afios.

Si analizamos las trayectorias de los ingresos promedio en los veinte
sectores de la economia, se puede observar que en todos los sectores
el ingreso laboral promedio en un empleo formal ha sido superior

al observado en el caso de un empleo informal durante los Gltimos
diecinueve anos. Los cinco sectores donde la brecha es mds amplia son
servicios corporativos, mineria, generacion y distribucion de electricidad,
suministro de agua y gas, servicios profesionales, cientificos y técnicos y
servicios de salud y asistencia social. Por otro lado, los cinco sectores donde
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la brecha es mas estrecha son servicios financieros y de seguros, servicios de
apoyo a los negocios y manejo de desechos, actividades gubernamentales

y de organismos internacionales, transportes, correos y almacenamiento e
informacion en medios masivos.

Por ultimo, para entender mejor el comportamiento de los ingresos laborales
en los ultimos lustros, es necesario analizar los distintos tipos de informalidad
laboral y la forma en que fueron cambiando a lo largo del periodo completo
(2005-2024). Para eso, proponemos dividir los Ultimos diecinueve afios en
tres etapas: antes de la crisis financiera de 2008 (1T-2005 a 1T-2008), la
recuperacion (1T-2008 a 1T-2019) y la crisis provocada por la pandemia y sus
efectos en el corto plazo (1T-2019 a 1T-2024).

Cambios en el ingreso por tipo de situacion laboral
Periodos seleccionados.
Empleo formal, informal y tipos de informalidad laboral
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Como leer este grafico:

Cada barra representa la proporcidn en que cambid el ingreso promedio de las personas trabajadoras en distintas
condiciones laborales (formalidad e informalidad, incluyendo los cuatro tipos). Si la barra se encuentra por arriba

del eje, eso significa que el ingreso promedio aumentd, mientras que, si la barra se encuentra por debajo del eje, eso
refleja que el ingreso promedio disminuyd. Este andlisis se realizé entre el primer trimestre de 2005 y el primer frimestre
de 2024, divididos en tres subperiodos. En los tres, el ingreso promedio en el Gmbito agropecuario ha registrado los
aumentos mds grandes en el ingreso promedio, mientras que el del trabajo doméstico remunerado ha sido el que
menos ha crecido.

Si analizamos el periodo completo, podemos observar que el ingreso laboral
promedio en un empleo formal no muestra avances, sino que incluso tfuvo

una ligera caida de 0.6 %. En el caso del ingreso promedio en la informalidad
laboral y sus cuatro tipos si se observan avances, particularmente en el dmbito
agropecuario, donde se observa el mayor crecimiento en el ingreso promedio.

En la primera etapa (1T-2005 a 1T-2008) se puede observar un avance
generalizado en el ingreso laboral promedio por tipo de empleo y tipos de
informalidad. La tasa de crecimiento en el empleo informal es cerca del doble
que la observada en el empleo formal. Por su parte, el tipo de informalidad
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donde se observa un menor crecimiento en el ingreso promedio es el tfrabajo
doméstico remunerado, con un escaso avance de 0.7 %. Por otro lado, en el
segundo periodo (1T-2008 a 1T-2019) se observa un retroceso casi generalizado
en los ingresos laborales promedio y solo en el Gmbito agropecuario se observa
un avance. La mayor caida en el ingreso laboral promedio se observa en el
empleo formal, seguido por la informalidad laboral en el sector informal, que
concentra a la mayoria de la poblacidon ocupada en un empleo informal. Sin
lugar a duda, la crisis financiera de 2008 fue severa y prolongada para el
mercado laboral mexicano.

Finalmente, en el tercer periodo (1T-2019 a 1T-2024) se pueden observar
avances generalizados muy importantes por condicién de empleo vy tipo de
informalidad, a pesar de que en este periodo tuvo lugar la crisis econdmica
derivada de la pandemia de COVID-19. Estos datos indican que dicha crisis fue
muy profunda en el corto plazo, pero significativamente menos prolongada que
la crisis financiera de 2008. Ademds, en este periodo se implementaron politicas
laborales importantes: los incrementos anuales al salario minimo y la reforma

al articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo donde se prohibe la subcontratacion
de personal. Los avances en este periodo para ambas condiciones de empleo
han sido muy similares: en el empleo formal el crecimiento del ingreso laboral
promedio es de 15.8 %, mientras que en el empleo informal es de 16.3 %.

A pesar de que las tasas de crecimiento de los ingresos laborales promedio
desde 2019 a la fecha son muy similares, en términos absolutos hay una
diferencia considerable: el incremento en el salario promedio en un empleo
formal es de 1,773.6 pesos mientras que en un empleo informal es de 972.8
pesos, practicamente la mitad. Esta diferencia en la magnitud del incremento
es lo que explica el incremento de la brecha en los ingresos promedio entre la
formalidad y la informalidad laboral.

Esto no significa de ningun modo que el aumento al salario minimo sea una
medida negativa. Algunos estudios recientes han mostrado que tiene beneficios
indirectos en la poblaciéon en informalidad laboral, porque aumenta las
probabilidades de que las personas que tenian un empleo informal asalariado
transiten a la formalidad y puede provocar aumentos a los tfrabajadores
informales de salarios mas bajos, posiblemente como una estrategia de los
empleadores para evitar que los tfrabajadores se formalicen.?® No obstante,
en ausencia de politicas que busquen reducir significativamente la
informalidad laboral en el pais, los incrementos al salario minimo no se
reflejan directamente en los ingresos de las personas en la informalidad
laboral. Dicho de otra forma, mientras el aumento al salario minimo se limite
al empleo formal, estard dejando atrds a mas de la mitad de la poblacién
trabajadora y podria estar contribuyendo involuntariomente a la desigualdad
de ingresos.

28 Raymundo Campos, Gerardo Esquivel y Alma Santillan, “El impacto del salario minimo en los ingresos y el empleo
en México”, Revista de la CEPAL, nim. 122, 2017, pp. 221-226; René Alvarado, Pedro Orraca y Francisco Cabrera, “El
efecto de duplicar el salario minimo en la brecha de género en empleo y salarios en México”, El trimestre econémico,
(4) XC, ndm. 360, pp. 988-990.
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De este modo, el andlisis de los datos de la ENOE permite ver que la
informalidad laboral es un problema que la economia mexicana arrastra desde
hace varias décadas. Aunque en los ultimos afos se ha reducido la proporcién
de la poblacién ocupada que representq, las desigualdades, brechas y sefiales
de alarma persisten. No es preciso afirmar que las personas en situacion de
informalidad laboral se encuentran en circunstancias privilegiadas o que gozan
de derechos que los demds sufragamos. Por el contrario, la desigualdad de
ingresos, de género y territorial que hemos visto en las pdginas anteriores son
una deuda histérica con la mayoria de las personas trabajadoras en México. En
la siguiente seccion analizaremos algunas de las respuestas de politica publica
que se han planteado en los Ultimos sexenios para hacer frente a esta situacion.
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Intentos Tallidos de
formalizacion

Mas alla de algunos programas dispersos de difusion y concientizacion
sobre la importancia de la dafiliacion de las personas trabajadoras a la
seguridad social,? la mayor parte de la respuesta de politica publica al
problema de “la informalidad” ha ocurrido desde el sistema tributario.

Al menos durante los Ultimos cinco sexenios, se han implementado distintas
estrategias que han tenido como objetivo reducir la informalidad mediante
esquemas tributarios para incorporar a un mayor humero de personas a la
base de contribuyentes (o seq, al sector formal). Estas han incluido, sobre todo,
la creacién de regimenes especiales e impuestos especificos para ampliar el
sector formal; sin embargo, ninguna de estas supuestas soluciones ha logrado
su cometido, pues han buscado resolver las consecuencias de la informalidad
sin entender sus causas. Las politicas tributarias para reducir la informalidad se
pueden dividir en tres grandes etapas segun los tipos de regimenes especiales
que se han creado: de 1998 a 2013, con el Régimen de Pequernos Contribuyentes
(Repeco); de 2013 a 2022, con el Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF);y de
2022 a la actualidad, con el Régimen Simplificado de Confianza (Resico).*®

Creado durante la presidencia de Ernesto Zedillo, el Repeco tenia el objetivo de
reducir la informalidad y combatir la evasion fiscal. El régimen estaba enfocado
a las personas que realizaban actividades empresariales y ganaban menos de 2
millones de pesos al afo (duefias y duefios de MIPYMES). Uno de los principales
incentivos para que la gente se incorporara al Repeco era la tasa del 2 % en el
Impuesto sobre la Renta (ISR). Ademds, no exigia mucho de quienes integraban
el régimen: era suficiente contar con un cuaderno donde llevaran registro de sus
ingresos. Con ello, reducia las cargas administrativas de ser contribuyente vy,

en paralelo, buscaba que las personas adscritas a ese régimen pagaran tasas
reducidas.

El Repeco no tuvo grandes cambios durante las siguientes dos
administraciones; sin embargo, en el gobierno de Felipe Calderdn se agregaron
dos impuestos importantes a la estrategia de combate a la informalidad: el
impuesto a los depdsitos en efectivo (IDE) y el impuesto empresarial a tasa
Unica (IETU). Tanto el IDE como el IETU tenian como consecuencia directa

un castigo econémico al sector informal, fan es asi que el IDE inicialmente se

29 OIT, El empleo informal en México: situacién actual, politicas y desafios, Notas sobre formalizacién, disponible en:
https://www.ilo.org/es/media/449406/download&ved=2ahUKEwjSzuCCn9yIAXXNLKQIHW-dPTIQFNoECA0QAQ&uUs
g=A0OvVaw1r2HRyO-607-Y3yer9CJPI.

30 Un buen recuento puede hallarse en Miriam Guillermina Gémez Casas, “Panorama general de las politicas
fiscales para disminuir la Informalidad en México”, en Gabriela Rios Granados y Mauricio Padrén Innamorato
(coords.), La informalidad laboral y las obligaciones tributarias: el caso de las estéticas y las peluquerias en la
Ciudad de México, México, UNAM, 2021, pp. 39-68. También: Gabriela Rios Granados e Israel Santos Flores, “El
Régimen Simplificado de Confianza en la Ley del Impuesto Sobre la Renta y su lucha contra la informalidad”, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, 60, nim. 164, 2022, pp. 183-204.
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llamé “impuesto contra la informalidad”. La I6gica era simple: si la gente recibia
menos dinero al hacer sus hegocios (como consecuencia del IETU) y ademas
era sujeta de una sancidon econémica al depositar sus ingresos en efectivo (a
consecuencia del IDE) entonces se reduciria la informalidad. Esta estrategia no
tuvo los efectos esperados: la evasion fiscal y la informalidad no se redujeron
significativamente y parte de los nuevos impuestos impactd a contribuyentes
que ya eran parte del sector formal.®!

En 2013 se eliminaron ambos impuestos junto con el Repeco (al igual que el
Régimen Intermedio de las Personas Fisicas con Actividades Empresariales)
y se cred el Régimen de Incorporacién Fiscal (RIF).*? Este regimen buscaba
incorporar al maximo numero de personas al sector formal en un plazo de 10
anos.® Para ello, incluia multiples beneficios asociados al registro de nuevas
personas contribuyentes al Registro Federal de Contribuyentes (tales como la
reduccion del 100 % del ISR durante el primer ano de inscripcidn).?* A pesar
de ello, el RIF también fracasé: el incremento en las cargas administrativas
que suponia el nuevo régimen desincentivo el cumplimiento de las nuevas
personas contribuyentes.® Asi, tras nueve anos de existencia, la base de
contribuyentes en el RFC disminuyd,* la recaudacion fributaria no aumenté
significativamente® y la informalidad apenas disminuyd en 1 punto
porcentual.®®

El RIF desaparecid en 2022 y dio paso al Resico, un réegimen con la misma
poblacion objetivo que los anteriores, pero enfocado en las personas que ya
pagaban el ISR. Si bien el Resico es, por encima de todo, un régimen mas
benevolente para las personas contribuyentes que el regimen general, al

ser de nueva creacion, aun es imposible saber si tendrd algun efecto en la
informalidad o si tendrd la suerte de las estrategias anteriores. Por el momento,
es posible afirmar que no tiene como objetivo en si mismo aumentar la
recaudacioén fributaria.®

Estas politicas parecen haber partido de un supuesto: tratan la informalidad
laboral y el sector informal de la economia como si fueran la misma situacion,
a pesar de que son muy diferentes, como hemos explicado a lo largo de

este documento. Los regimenes fiscales especiales han estado orientados a

31 . G. Goémez Casas, “Panorama general”, pp. 44-51.

32 G. Rios e I. Santos, “El Régimen Simplificado”, p. 184.
33 M. G. Gomez, “Panorama general”, p. 57.

34 Para ver todos los beneficios, véase: Ibid., pp. 59-62.

35 Ibid., pp. 62-65; Jessica Lizbeth Cisneros Martinez et al., “The Regime of Fiscal Incorporation: A Measure Against
Informality in Mexico”, International Journal of Economics and Management Studies, 6, no. 6, 2019, pp. 65-9.

36 M. G. Gomez, “Panorama general”, pp. 62-4; Daniel Eduardo Paz Pérez y Marianela Karina Solano Campos,
“Efectividad de los programas para resolver la informalidad tributaria en México y Per(”, Boilex 14, 2022; Flor
Tavera y Virginia Herndndez, “Informalidad en México, ¢Se logré disminuir con el Régimen de Incorporacion Fiscal?,
Economia, Empresa, Contabilidad y Sociedad, 5, 2024, pp. 131-7.

37 E. Paz y M. Solano Camos, “Efectividad de los programas”
38 Ibid.
39 G. Rios Granados e I. Santos, “El Régimen Simplificado”, pp. 185-186.
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“formalizar” (incorporar como contribuyentes) a las personas autoempleadas,
pero dejando de lado el problema de la informalidad laboral. En realidad,

no atienden las causas ni los factores estructurales que mantienen a las
personas en la informalidad laboral, sino que dificultan la incorporacion fiscal
porque hacen que el sistema tributario se vuelva mdas complejo, cambiante

y poco transparente.*®* Como ha indicado la OIT, la formalizacidon del trabajo
depende de la creacién de empleos formales de calidad y de lograr que varias
condiciones institucionales se alineen para promover el paso a la formalidad.
Mencionaremos algunas de ellas en la ultima seccion.

40 Jazmin Anahi Herndndez Santiago et al., “Evasion, elusion y defraudacién fiscal en México”, Management Review
8, no. 3, 2023, p. 77.
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Recomendaciones

La informalidad laboral es una falla del Estado en dos sentidos: por un
lado, no reconoce ni protege una relacion laboral que si existe y, por
otro, no ofrece seguridad social a toda la poblacion. A su vez, la situacion
actual es un modelo injusto: el Estado no tiene suficientes recursos para
sostener por si solo el sistema de seguridad social y muchos empleadores
(incluyendo el gobierno) pueden obtener los beneficios de una fuerza
laboral desprotegida. En el mundo laboral mexicano, los datos nos dejan ver
que no hay corresponsabilidad entre los actores involucrados; no existe un
arreglo social para el beneficio comun, sino un pacto adverso que sostiene la
informalidad laboral a costa de la mayoria de las personas trabajadoras. Para
hacer frente a estas circunstancias, proponemos algunas recomendaciones de
politica publica, divididas en tres dmbitos: el mercado laboral, las MiPyMEs vy las
personas que trabajan de manera informal.

En el mercado laboral:

« Es necesario fortalecer la inspeccion laboral, particularmente en los
sectores con mayor informalidad y con un enfoque territorial.

« Debe ponerse en prdctica un seguro temporal de desempleo para proteger
a las personas mientras buscan empleo y evitar que acepten condiciones de
informalidad laboral por necesidad o premura.

» El gobierno mexicano tendria que fortalecer su apuesta por la
corresponsabilidad para sostener el sistema de seguridad social. En los
ultimos afos, esta se ha ido ampliando a partir de la inclusidon de nuevas
poblaciones y grupos de derechohabientes, pero no se ha resuelto el
problema de fondo: los recursos. Por ello, es preciso comenzar a discutir el
aumento de las contribuciones a la seguridad social.

+ En esa apuesta por la corresponsabilidad, uno de los puntos centrales debe
ser la transicion a un sistema universal de seguridad social, el acceso a
las instituciones publicas de salud no debe estar sujeto a la condicidon laboral
de las personas.

Para las MiPyMEs:

« Con el objetivo de aminorar los incentivos para que las MiPyMEs contraten
personas de manera informal, es necesario reducir los costos de
contratacion y registro de nuevos trabajadores de forma progresiva. De
tal modo, unidades econdmicas pequerias (formales o informales) tendrdn
mas facilidades para ofrecer seguridad social a sus tfrabajadores sin incurrir
en gastos demasiado altos que las vuelvan insostenibles o poco rentables.
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« En el mismo sentido, resulta importante simplificar los tramites
para dafiliar trabajadores a la seguridad social, ya sea de manera
independiente o a través de los empleadores. Esto implica ampliar la
difusion y comunicacion de los mecanismos existentes, pero también
atender los factores que llevan a que los empleadores tengan dificultades o
prefieran no inscribir a sus trabajadoras y trabajadores.

« También es necesario facilitar el acceso de las MiPyMEs al crédito para
garantizar su sostenibilidad financiera en el corto y mediano plazos
y, con ello, reducir los incentivos para contratar a personas de manera
informal.

Para las personas trabajadoras en situaciéon de informalidad laboral:

« Para liberar el tiempo de las mujeres, redistribuir la carga de trabajo de
cuidados y promover la participacion de las mujeres en el mercado laboral
formal, reiteramos la necesidad de crear e implementar un Sistema
Integral de Cuidados presupuestalmente robusto*' y que garantice el
ejercicio del derecho al cuidado de las personas que reciben cuidados
y de quienes brindan cuidados. Los cuidados deben ser un trabajo
reconocido, remunerado y redistribuido entre hombres y mujeres. Cuidar no
debe ser un obstaculo para el desarrollo personal, escolar o laboral de
las personas, ni un factor que expulse a las mujeres de la formalidad
laboral.

* El aumento al salario minimo en afos recientes ha tenido un efecto positivo
indudable en los ingresos de las personas trabajadoras. Esto se ha reflejado,
sobre todo, en los empleos formales que perciben montos relativamente
cercanos al salario minimo; sin embargo, la brecha de ingresos entre la
formalidad y la informalidad laboral se ha ampliado en afios recientes. Por
ello, proponemos politicas que mejoren los ingresos de las personas
en informalidad laboral, mediante el aumento de oportunidades
de capacitacion en sectores de alta demanda y la promocion
de organizaciones que representen los intereses de las personas
trabajadoras en los sectores mas vulnerados (agropecuario, trabajo
domeéstico, construccion); asi podran exigir que se establezcan y se
pongan en practica los salarios minimos profesionales en sus sectores.

+ En México, solo 4 de cada 10 personas fienen acceso a una cuenta de
ahorro para el retiro. Esto es un obstaculo evidente para que todas las
personas tengan un retiro digno, particularmente aquellas que no tienen
un empleo formal. Por ello, se deben flexibilizar los criterios para que las
personas trabajadoras con un empleo informal puedan obtener una
cuenta de ahorro para el retiro; al igual que en el acceso a los servicios de
salud, un retiro digno no debe estar condicionado a la condicién laboral de
las personas.

41 Segun el Centro de Investigacion Econémica y Presupuestaria (CIEP), el presupuesto aprobado para cuidados
en 2024 fue de solo 44 mil 870 mdp, equivalente al 0.7% del gasto programable y ha disminuido 21.7% en términos
reales comparado con 2017.



Las desigualdades presentes configuran las desigualdades del futuro. Por

ello, las politicas publicas que se emprendan en los proximos anos tendrdn un
gran efecto sobre las condiciones laborales de las personas trabajadoras, su
capacidad de integrarse al mercado laboral formal y el disfrute de la proteccion
social y legal correspondiente a su labor. Como hemos dicho, la informalidad
laboral no es una situacion de privilegio o una decision personal, sino un
producto de nuestro régimen laboral y una injusticia persistente. Es crucial
alejarnos de los estigmas y prejuicios sobre “la informalidad” para comenzar a
entenderla con todos sus matices y diferencias. Si queremos poner en primer
lugar a las personas mas vulnerables de nuestro pais, no podemos ignorar la
informalidad laboral durante mas tiempo.
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